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Glosario

Derechos humanos: Los enfoques basados en derechos humanos abordan los impactos adversos del cambio
climatico que amenazan los derechos humanos de las personas vulnerables al clima. Hacen un llamado a los
titulares de deberes, tales como los Estados, para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en lo que se refiere
al respeto y proteccion de los estandares de derechos humanos y los principios de derechos humanos.

Equidad intergeneracional: La equidad intergeneracional se refiere a la participacion plena, equitativa y
significativa de la juventud en todas las actividades, procesos y plataformas para la acciéon climatica. La equidad
intergeneracional es un enfoque integrado, concerniente al bienestar y la equidad de las generaciones actuales y
futuras, quienes muy probablemente enfrentaran condiciones de vida dificiles en un clima cambiante, pero que
no son responsables de causarlas.

INDC/NDC: Los Estados Partes de la CMNUCC fueron convocados para hacer compromisos provisionales de
medidas climaticas antes de la Cumbre del Clima de Paris en 2015 (COP 21). Las asi denominadas Contribuciones
Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDC, por su siglas en inglés) se convierten en Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por su siglas en inglés), una vez que una Parte haya presentado formalmente
su plan de accién climatica para el periodo 2020-2025 (2030) al registro NDC provisional, que fue establecido
por la Secretaria de la CMNUCC a principios de 2016. A finales de enero de 2018, un total de 167 Partes habia
presentado su primer NDC.

Justicia climatica: Justicia climatica es un término que se usa para enmarcar el cambio climéatico como un asunto
ético y politico. Vincula las politicas climaticas a los derechos humanos y el desarrollo sostenible, salvaguardando
los derechos de las personas mas vulnerables y compartiendo equitativamente y con justicia las cargas y los
beneficios del cambio climatico, y las politicas climaticas. En el contexto de esta caja de herramientas, la justicia
climatica se refiere también a la equidad intergeneracional y a la participacién plena, equitativa y significativa de
la juventud en todos los procesos, plataformas y acciones relacionados con el clima. Hace referencia a la lucha
por la justicia ambiental, la justicia hacia la naturaleza, la igualdad de género y la proteccion y promocion de los
derechos humanos para todas las personas. También incluye las voces de los pueblos indigenas, el acceso a la
energia sostenible para todas las personas y una justa transicion mediante politicas climaticas ambiciosas para
aquellos cuyos trabajos 0 medios de vida estan amenazados.

Justicia de género: ACT Alianza reconoce que las mujeres resultan afectadas a largo plazo de forma
desproporcionada debido al cambio climatico de largo plazo, en particular en contextos donde la desigualdad de
género es mas pronunciada. Con frecuencia, las competencias especificas y las condiciones vulnerables de las
mujeres pasan desapercibidas, y las mujeres todavia tienen mucho menos poder econdémico, politico y legal. La
justicia de género en el contexto del cambio climatico es un enfoque que aborda y cierra estas brechas, asegurando
que la igualdad de género y la participaciéon plena, equitativa y significativa de las mujeres esté en el centro de
todas las discusiones y acciones climaticas, en todos los niveles de toma de decisiones.

Resiliencia al clima: La resiliencia al clima, de acuerdo con Folke (2007) y Nelson (2007), se define como la
capacidad de un sistema socioecoldgico para (1) absorber las tensiones y mantener sus funciones ante las
tensiones externas impuestas por el cambio climatico, y (2) adaptarse, reorganizarse y evolucionar hacia ajustes
mas deseables que mejoren la sostenibilidad del sistema, dejandolo mejor preparado para futuros impactos del
cambio climatico.



Prefacio

La asamblea inaugural de ACT Alianza en Arusha,
Tanzania, en 2010, resolvid que el cambio climatico
era una amenaza para las vidas, los medios de vida
y toda la creaciéon. Como resultado, se identificd
como una prioridad para el trabajo de incidencia
de la Alianza en todos los niveles. Desde entonces,
ACT Alianza ha participado en muchas iniciativas
de justicia climatica, incluido el trabajo de incidencia
y campanas en el contexto de la Convencioén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), asi como en los niveles nacional y
comunitario. Los miembros de ACT Alianza y foros
en todo el mundo contintian abogando por la justicia
climatica (particularmente en apoyo de la resiliencia
comunitaria en paises en desarrollo), la reducciéon del
desarrollo de gases de efecto invernadero, el aumento
de la accesibilidad de financiamiento climatico
nuevo y adicional, y acciones climaticas que sean
guiadas por la inclusién de los principios de derechos
humanos, equidad, equidad intergeneracional,
participaciéon plena y significativa de la juventud, y
justicia de género.

Hasta 2015, los esfuerzos de incidencia y creaciéon de
capacidad de ACT Alianza sobre el cambio climatico
estuvieron dirigidos principalmente a capacitar a
organizaciones miembros, foros y socios para que
implementen una incidencia efectiva y campanas de
cara a las negociaciones de la CMNUCC, en particular
en el periodo previo al Acuerdo de Paris (AP). Desde la
adopcion del AP, el trabajo de incidencia de la Alianza
se enfoca en activar la implementaciéon del acuerdo a
nivel nacional.

Como una alianza, creemos que el AP proporciona un
marco politico significativo que tiene el potencial de
orientar acciones ambiciosas para abordar el cambio
climatico y sus impactos. La meta de mantener el
aumento de la temperatura global en 1.5 °C, o bien
por debajo de los 2 °C, requerira la movilizacion de
acciones climaticas y sus medios de implementacion
a niveles nacionales. Simultdneamente, se necesitara
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realizar esfuerzos significativos para crear una
resiliencia global al cambio climatico por medio de la
transformacion de las economias y sociedades hacia
una via de desarrollo de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero. Por lo tanto, la implementacion
del AP debe estar vinculada a la transformacion de
todos los sectores econémicos y debe hacerse en
conjunto con la implementacién de otros marcos
politicos claves, en particular los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (MSRRD).

Esta caja de herramientas esta disefiada para apoyar
las acciones de incidencia de los miembros, foros y
socios de ACT Alianza a nivel nacional. Se enfoca en
los tres instrumentos estipulados en el AP, a saber:
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés), Planes Nacionales
de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés) y las
estrategias de desarrollo hacia mediados de siglo, de
largo plazo, basadas en bajas emisiones de gases de
efecto invernadero o Estrategias de Largo Plazo (LTS).
ACT Alianza define la incidencia como “un conjunto
estratégico de actividades diseniadas para influir en
los tomadores de decisiones, leyes y regulaciones,
estructuras y practicas para abordar las causas
fundamentales de la injusticia’. La incidencia se puede
realizar de forma publica o privada, y puede incluir
la investigacion de politicas, campahas y eventos
publicos, trabajo de cabildeo y dialogo politico, trabajo
mediatico y produccién de materiales de apoyo a la
incidencia en sus varias formas. ACT Alianza anima a
que todo el trabajo de incidencia climatica se guie por
los principios de la justicia climatica.

Animamos a todos nuestros miembros y foros a
usar esta caja de herramientas, no solo con fines
de incidencia, sino también para la creacion de
capacidad y para facilitar las discusiones y reflexiones
internas, con el fin de asegurar la integracion de los
contextos nacionales especificos en nuestro trabajo
global de justicia climatica.



Introduccion

El cambio climatico amenaza el desarrollo
sostenible y pone a las personas pobres en alto
riesgo

Los afios 2015-2017 fueron otro periodo de cambio
climatico acelerado cuando los impactos climaticos
adversos llevaron a pérdidas y danos econdémicos y
no econdmicos sin precedentes. El calentamiento
global sobrepasé el 1 °C y cientos de millones de
personas, especialmente las pobres y vulnerables en
el hemisferio sur, se enfrentan a las consecuencias.
El Banco Mundial ha calculado que cada ano los
fendmenos meteorologicos extremos relacionados
con el clima estdn empujando a mas de veinte
millones de personas hacia la pobreza. Ademas, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, tales como
huracanes, inundaciones y sequias, estan causando
pérdidas econdmicas anuales de mas de USD 300 mil
millones, sin contar las pérdidas indirectas como las
caidas en el consumo, las cuales se estiman en otros
USD 220 mil millones (World Bank, 2017).

Detener el cambio climatico se ha vuelto un requisito
para proteger de un enorme sufrimiento a las personas
pobres, a las futuras generaciones y a la creacion
misma. El logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se ha vuelto también un requisito.
Ademas de la mitigacién de las emisiones de gas de
efecto invernadero, el fortalecimiento de la resiliencia
climatica mediante una reduccién de riesgos de
desastres y una adaptaciéon al cambio climatico
efectivas es fundamental para el éxito.

En 2015, el Acuerdo de Paris (AP), el

Marco de Sendai para la Reduccion

% del Riesgo de Desastres (MSRRD) y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) acordaron todos subrayar la necesidad

de una transicion hacia un futuro de resiliencia

climéatica sostenible y sin carbono para todos.

Ahora depende de todos los Estados, todas las

empresas y todas las personas realizar acciones
climaticas que sean rapidas y ambiciosas.

Para todas las organizaciones basadas en la
fe (OBF), es un asunto fundamental de fe y
responsabilidad servir de brujula moral para
configurar la transicidn necesaria para una accion
climatica justa y ambiciosa.

De acuerdo con la ciencia del clima, una accién
climatica mas ambiciosa es un asunto de urgencia

Sin  reducciones de emisiones inmediatas y
profundas, la ambiciosa meta de 1.5 °C de temperatura
pronto estara fuera de alcance y el limite de 2 °C
probablemente después se sobrepase pronto. El
hecho de que el Acuerdo de Paris haya establecido
estas metas y haya desarrollado un marco global para
la respuesta global de largo plazo al cambio climéatico
es un gran éxito politico. Ahora ha llegado el momento
de su implementacion rapida, ambiciosa y efectiva a
nivel nacional en todos los paises.

€6]a matematica climatica es brutalmente
clara: si bien el mundo no se puede sanar en
los proximos anos, la negligencia podria herirlo
mortalmente hasta 2020 (..). Las acciones para
mitigar las emisiones para 2020 son necesarias,
pero claramente no son suficientes —se necesita
establecer el rumbo de reducir a la mitad las
emisiones de CO2 cada dos décadas?.

Hans-Joachim Schellnhuber, Instituto Potsdam
para la Investigacion del Impacto Climatico

La ciencia enfatiza el hecho de que rebasar el limite
de los 1.5 °C/2 °C seria peligroso porque podria
desencadenar varios puntos criticos del sistema
terrestre, tales como el derretimiento permanente
de grandes capas de hielo, lo que conduciria a
consecuencias inmanejables para la humanidad.
Por lo tanto, los cientificos hacen un llamamiento
para una accion climatica nacional mas ambiciosa
como un asunto de gran urgencia. Si el aumento de
la temperatura ha de mantenerse en 1.5 °C, el rumbo
politico apropiado debe integrarse firmemente dentro
de los préximos cinco a diez afos. Los retos que esto
plantea para la politica, la economia y la sociedad son
enormes pero inevitables. El Rastreador de Accidon
Climatica, una plataforma de tanques de pensamiento,
ha identificado los pasos mas importantes para limitar
el calentamiento global a 1.5 °C (ver pagina 8).

Para implementar estas medidas, los paises
industrializados deben reformar radicalmente sus
modelos de desarrollo, mientras que los paises en
desarrollo deben terminar con la pobreza y crear
prosperidad sin empeorar el calentamiento global.
Si bien el primer grupo debe reducir drasticamente
su huella de carbono o medioambiental, el segundo



Lista de verificacion de las acciones
climaticas necesarias para mantener
el calentamiento global por debajo
delos 1.5 °C:
Detener inmediatamente la construccion de
nuevas centrales eléctricas de carbon.

Reducir las emisiones de energia de carbéon
en al menos 30 % para 2025.

Mantener la alta tasa de crecimiento global
de energias renovables hasta 2025.

Hacer que todos los edificios nuevos tengan
energia libre de f6siles y cerca de cero para 2020.

Aumentar la tasa de renovaciéon de energia
de los edificios a 5 % para 2020.

Poner fin a la venta de automoviles de
gasolina y diesel a méas tardar en 2035.

puede todavia aumentar las emisiones, pero también
dentro de los limites establecidos. Desvincular la
riqueza y el bienestar de las emisiones y el consumo
de materia prima es ya un desafio en todas partes. Sin
embargo, la descarbonizacién y la transformacion
que el Acuerdo de Paris convoca de forma tan

Pregunta: A veces se argumenta
que la reducciéon de emisiones es
ante todo una responsabilidad de
los paises industrializados y que los
paises desarrollados deberian primero satisfacer
sus necesidades de desarrollo antes de reducir las
emisiones. ¢jPor qué deberian los paises pobres
comenzar ya con las reducciones de emisiones?

Es verdad que los paises industrializados deberian
recortar sus emisiones a un ritmo mas rapido y mas
ambicioso, debido a sus responsabilidades historicas
mayores y a sus capacidades econdémicas avanzadas.

Pero también es cierto que las emisiones de
gases de efecto invernadero crecen muy rapido
en la mayoria de los paises en desarrollo y que en
particular las economias emergentes superaran
a los paises industrializados en términos de sus
emisiones acumuladas en los afios 2030, si ellos no
descarbonizan también.

El limite de 1.5 °C/2 °C solo se puede alcanzar si todos
los paises toman medidas mas ambiciosas ahora.

El futuro pertenece a las energias renovables. Todos
los paises deben descarbonizar sus economias. Los
primeros impulsores se beneficiaran en términos de
desarrollo. Desde luego, es un asunto de solidaridad
y justicia que los paises ricos apoyen a los paises
pobres en su transformacion.
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urgente aseguraran un amplio apoyo de la opinion
publica solo si van de la mano con una reduccion
de las desigualdades socioecondmicas, las cuales se
han ampliado dramaticamente. La buena noticia es
que si bien las trayectorias de las emisiones que son
consistentes con el limite temperatura de 1.5 °C son
desafiantes, todavia son posibles (ver figura 1).

Para mantenerse muy por debajo de los 2 °C o0 1.5 °C,
como acordaron todos los gobiernos, y sabiendo los
grandes desafios frente a nosotros, ningun pais puede
quedarse atras o reclamar un estatus de polizon. Los
paises industrializados deben asumir el liderazgo y las
naciones en desarrollo, en particular las economias
emergentes con altas emisiones per capita, deben
seguirles inmediatamente (ver figura 2).

¢Cual es la diferencia entre un limite de
1.5°Cyunode2 °C para el calentamiento
global?

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
como la instituciéon cientifica con mas autoridad que
trabaja sobre el cambio climatico, tiene el mandato
de presentar en 2018 un informe especial que
proporcione més claridad cientifica sobre este asunto.
El aumento en 1 °C de la temperatura promedio
global que ya estamos enfrentando ha traido impactos
negativos masivos sobre los ecosistemas y los sistemas
socioeconomicos también. Las pérdidas y los darios
causados por el calentamiento global se aceleraran
mas en un mundo con 1.5 °C, y puede llevar a cambios
masivos e irreversibles de los enormes sistemas
terrestres, como las capas de hielo de Groenlandia,
el Amazonas o el monzon, incluso antes de llegar
a los 2 °C. Los impactos sobre la biodiversidad y la
humanidad podrian ser enormes, en particular para los
paises y poblaciones mas vulnerables al clima. Por lo
tanto, el Acuerdo de Paris incluye la meta aspiracional
de luchar por limitar el calentamiento global a 1.5 °C,
si bien la delicada linea entre el cambio climatico y el
“‘cambio climatico peligroso” esta siendo establecida
en “muy por debajo de los 2 °C”.

El informe especial del IPCC también tratara las
implicaciones de ciertos objetivos de reduccion de
emisiones. Analisis cientificos recientes han sugerido
el presupuesto global restante de emisiones de carbono
como se explica a continuacion. Para mantenerse en
1.5 °C las emisiones deben fluctuar entre 200 y 600 Gt,
si bien el limite para los 2 °C es 800 Gt. En vista de las
emisiones anuales actuales de 41Gt, existe un tiempo
limite para mantenerse dentro de estos umbrales de
temperatura, haciendo extremadamente desafiante el
logro de la meta de 1.5 °C de temperatura.
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Las NDC, las LTS y el NAP son los principales
instrumentos para implementar el Acuerdo de
Paris

El instrumento mas importante para la imple-
mentacion del Acuerdo de Paris (AP) es la Contribu-
cion Determinada a Nivel Nacional (NDC) como el
plan nacional de accién climatica. Todos los paises
estan obligados a registrar su NDC con las Naciones
Unidas —y ya 168 Estados han presentado su primer
NDC para el periodo 2020-20252.

El concepto basico del AP es que todos los signatarios
implementen su NDC y aumenten la ambicién de
sus NDC durante el tiempo, para alcanzar las metas
globales. Lo que ahora importa es transformar los
compromisos en el papel en una legislacion nacional
y en acciones en el terreno —y aumentar el nivel de
ambicion para la oportunidad de mantenerse en
1.5 °C 0 menos.

€€Nos moveremos hacia un mundo bajo en
carbono porque la naturaleza nos forzara, o porque
la politica nos guiara. Si esperamos hasta que la
naturaleza nos fuerce, el costo sera astronémico?.
Christiana Figueres

Ex Secretaria General de la Secretaria de la
CMNUCC?

Las NDC estan comprometidas como planes
nacionales de accién climatica para el corto y el
mediano plazo, y se deberan actualizar cada cinco
afnos. Una implementacion ambiciosa de la NDC es
esencial para asegurar que los niveles maximos de
emisiones globales en el futuro cercano y los riesgos
climaticos se reduzcan, para que simultaneamente se
puedan lograr beneficios colaterales de desarrollo.

Ademas de las acciones de corto plazo, es necesaria
una orientacién de largo plazo sobre politicas
climaticas y energéticas, ya que la sociedad, la
economia y los inversionistas necesitan algun tipo
de seguridad en la planificacion. Este es el rol del
segundo instrumento proporcionado por el AP la
llamada Estrategia de Desarrollo hacia Mediados de
Siglo, de Largo Plazo, basada en Bajas Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero, conocida también
como Estrategia de Largo Plazo (LTS, por sus siglas en
inglés). Se ha pedido a los paises presentar sus LTS a
mas tardar en 2020.

actalianza

El tercer instrumento principal es el Plan Nacional de
Adaptacion (NAP), el cual es la principal herramienta
de planificacién que busca asegurar que los riesgos
climaticos se identifiquen con precision y que se
elaboren e implementen medidas adecuadas de
prevencion de riesgos, reduccion y adaptacion, con
miras a aumentar la resiliencia climatica, en particular
la de las personas y sectores méas vulnerables de la
sociedad.

Alinear la accion climatica con la planificacion del
desarrollo es primordial para un éxito compartido

Las NDC, las LTS y los NAP son los instrumentos
principales de implementacién del AP. Estos van de
la mano y presentan una visién convincente y una
hoja de ruta de largo plazo necesaria para lograr la
resiliencia climatica y la neutralidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo, e
igualmente importante, necesitan estar alineados
con la planificacion nacional del desarrollo y la
implementacién tanto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (MSRRD) a nivel
de pais. La alineacion incluye aspectos institucionales
asi como programaticos y narrativos. En el mejor
de los casos, la oficina del jefe de gobierno deberia
asumir el liderazgo en los niveles politico y nacional.
Las instituciones subnacionales deben también
participar en el proceso.

La integracion de los objetivos

E\ climaticos en la agenda nacional

de desarrollo mucho mas amplia, y

la movilizacion del apoyo y la
participacién de multiples partes interesadas en

la implementacion de las NDC, las LTS y los NAP
son factores claves para el éxito.

La figura 3 ilustra como se pueden lograr las metas
globales de una agenda de desarrollo resiliente
sostenible de cero carbono, usando las NDC, los
ODS vy las LTS como instrumentos principales. Para
este desarrollo, los motores primordiales del cambio
son: la vision, el compromiso politico, la movilizacion
de los beneficios colaterales, la entrega de apoyo
financiero, el conocimiento compartido y una amplia
participacion de todos los sectores de la sociedad.
Los retos clave a superar no son solo de naturaleza
econdmica, técnica y politica, sino que también
estan relacionados con posibles conflictos sociales y
demandas contradictorias de la justicia en la fase de
transicion.
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Figura 3 Desarrollo sostenible resiliente al clima: elementos del cambio transformacional
Fuente: ACT Alliance/Bread for the World/Friedrich Ebert Foundation, 2017

Las OBF tienen un rol para desarrollar la justicia
climatica en la implementacion nacional del AP

Por muchos arnos, las organizaciones basadas en la
fe (OBF) han jugado un rol significativo en programas
de cambio climatico, incidencia, educacién vy
campanas. Su rol y voz han aumentado durante
los ultimos anos y han conseguido un importante
rol en las negociaciones en virtud la CMNUCC. La
naturaleza de las OBF como redes globales, con
una presencia arraigada en el nivel nacional y
comunitario, les da una ventaja comparativa como
innovadoras, instancias de influencia, conectoras e
implementadoras de politicas y acciones climéticas.
Las OBF pueden jugar un rol activo en las acciones
climaticas ambiciosas, sirviendo como una brujula
moral para la implementacion de las NDC, las LTS y

€6El cambio climatico inducido por el ser
humano es una realidad cientifica, y su decisiva
mitigacién es un imperativo moral y religioso
para la humanidad. En este espacio moral
fundamental, las religiones del mundo juegan

un rol muy vital??.
Papa Francisco*

los NAP a nivel nacional. Las OBF pueden alzar la voz
de las personas y comunidades vulnerables al clima,
y asegurar la participacién plena y significativa de
estas. Las OBF pueden abogar con credibilidad por
los derechos humanos, la justicia y la equidad de
género, asi como también por la equidad y la justicia
intergeneracional para la naturaleza, como principios
rectores que se alinean con las acciones climaticas
y de desarrollo. Las OBF pueden también facilitar
didlogos de multiples partes interesadas y pueden
volverse salvaguardas de la rendicidén de cuentas y la
transparencia en los procesos de las NDC, las LTS y
los NAP, retomando ademas su rol como mayordomos
de la creacion de Dios en la crisis climatica.
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Coémo usar la caja de herramientas de incidencia
climatica de ACT

Esta caja de herramientas tiene como objetivo apoyar
la participacion de las OBF con los gobiernos y otras
partes interesadas en los procesos de las NDC, las STL
y los NAP. Proporciona informacién béasica sobre el
contenido, los roles institucionales y las modalidades
de trabajo. Guia a las OBF para que desarrollen
enfoques exitosos para una incidencia climatica
significativa para mantenerse en los 1.5 °C. La caja de
herramientas ayuda a operacionalizar nuestra vision
comun de conformar nuestro futuro de maneras que
retomen el llamado por un fuerte imperativo moral y
religioso para superar la crisis climatica.

Como usar la caja de herramientas de la mejor
manera

La caja de herramientas se divide en tres modulos, uno
por cada instrumento ya presentado. Los mensajes,
preguntas y respuestas clave, las listas de verificacion
y las lecciones aprendidas, asi como los diagramas
e infografias se usan como elementos visuales para
facilitar el proceso de aprendizaje. Se utilizan ejemplos
para ilustrar mejor el contenido. Los términos técnicos
se explican de manera que se entiendan facilmente.
Las posiciones y demandas politicas de ACT Alianza
se utilizan como los principales puntos de referencia
para evaluar las politicas nacionales y los objetivos
climaticos. Para cada uno de los instrumentos NDC,
LTS y NAP se proponen criterios de evaluacion,
buenas practicas (incluyendo hojas de ruta e hitos)
y Se proponen opciones para intervenciones de
incidencia para las OBF. La caja de herramientas esta
disefiada para que las OBF puedan tomar sus propias
decisiones acerca de en qué instrumento enfocarse,
ya que todos los moédulos se pueden usar de forma
independiente. Los tres modulos siguen la misma
estructura, permitiéndoles a las OBF preparar sus
compromisos de incidencia paso a paso, antes de
involucrarse en los procesos de NDC, LTS y/o NAP
dentro de sus paises.

La caja de herramientas proporciona una orientacion
inicial sobre los instrumentos y temas en juego, es
decir, los primeros pasos de acciones practicas de
incidencia. Para quienes deseen participar en un
nivel mas profundo sobre temas mas especificos, la
caja de herramientas sirve como una herramienta
de navegacion, proporcionando informacion util de
dénde recuperar recursos e informacion adicionales.

Las siguientes infografias resumen las principales
aplicaciones de la caja de herramientas y cdémo
relacionarlas con los procesos de participacion de las
OBF en los paises.

actalianza

Mensajes clave
Mensajes cortos con moralejas

Citas textuales

Declaraciones de acuerdos, expertos
y tomadores de decisiones

Diagramas

Cuadros con datos clave de forma
visual

Infograficos

Creaciones digitales para visualizar
informacion importante

Listas de verificacion
Acciones orientadas paso a paso

Preguntas y respuestas
Aclaraciones de conceptos erroneos

Mapas

Proporcionan informacion geografica

Ejemplos
llustraciones de buenas practicas

Recursos

Fuentes recomendadas para mayor
informacion




Figura4 Coémo aplicar la caja de herramientas en diferentes fases del trabajo de incidencia de

nivel nacional
Autor: Hirsch
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Las OBF entienden la
relevancia, la funcién y la
estructura de las NDC/LTS/
NAP, cémo se relacionan
con el AP, qué obligaciones

estatales existen, por qué y

cémo alinearse con los ODS

y el Marco de Sendai, y el rol
que las OBF pueden jugar

Las OBF tienen la
metodologia a mano para
evaluar las NDC/LTS/
NAP nacionales desde
una perspectiva de justicia
climatica; saben como
disenar las intervenciones

Las OBF estan
comprometidas con los
procesos de NDC/LTS/

NAP, elaboran propuestas
y abogan/hacen campanas
por sus demandas politicas

Los resultados se

monitorean y comunican
periédicamente
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Abogar por la justicia y las ambiciones
en las NDC

El rol de las NDC en el Acuerdo de Paris y las obligaciones
estatales correspondientes

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) estan en el centro mismo del Acuerdo de Paris
(AP). Estas son las contribuciones de accién climatica
con las que se han comprometido los Estados
miembros (es decir, las Partes) de la CMNUCC para
lograr las metas climaticas globales.

Todas las Partes estan obligadas a presentar sus NDC a
las Naciones Unidas. Las partes son las que establecen
el nivel de ambicion, es decir, los objetivos de
reduccion de emision de gases de efecto invernadero
y, si se incluyen, los objetivos de adaptacion o las
medidas para abordar pérdidas y darios, o el apoyo
proporcionado a otros paises; por lo tanto, son
“determinadas nacionalmente”. Sin embargo, todas
las Partes estan llamadas a proporcionar la maxima
contribucién posible hacia el logro de los objetivos del
AP como se senala en el siguiente cuadro.

La NDC es la contribucién nacional
hacia el logro de los objetivos del
AP

“Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C (..) y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C..” (articulo 2.1a).

‘Aumentar la capacidad de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima..” (articulo 2.1b).

“Situar los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero”
(articulo 2.1c).

Las partes estan obligadas a aumentar el nivel de
ambicion cada cinco afnos, comenzando en 2020,
y el nivel de ambicion debe informarse mediante el
resultado periédico del balance global (que comienza
oficialmente en 2023). El balance mundial evaluara
el avance colectivo realizado hacia el logro de los
objetivos globales (ver AP articulos 14.1-14.2).

Con respecto a la cobertura de las NDC, y las
respectivas obligaciones de Estado, el articulo 3 del
AP incluye referencias a otros articulos del acuerdo.
Algunas de las obligaciones derivadas son de

actalianza

€€En sus contribuciones determinadas a nivel
nacional a la respuesta mundial al cambio
climatico, todas las Partes habran de realizar
y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se
definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con
miras a alcanzar el proposito del presente Acuerdo
enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas
las Partes representaran una progresion a lo largo
del tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de
apoyar a las Partes que son paises en desarrollo
para lograr la aplicacion efectiva del presente
Acuerdo?.

Acuerdo de Paris, articulo 3

naturaleza obligatoria (disposicion “obligatoria”) y
otras son de naturaleza discrecional (disposicion
“discrecional”’). La siguiente lista de verificacion
resume las obligaciones estatales con respecto a sus
NDC.

Lista de verificacion de las
obligaciones estatales con respecto
a sus NDC:

Elaborar, comunicar e implementar la NDC
(obligatorio, articulos 3 y 5).

Aumentar progresivamente los objetivos
cada cinco afos (obligatorio, articulos 3 y 4).

Incluir las metas de reduccion de emisiones
(obligatorio, articulo 4), que son los objetivos
de reduccién absoluta de emisiones para el
conjunto de la economia (obligatorio para
los paises desarrollados, discrecional para
los paises en desarrollo, pero con vistas
a avanzar en esta direccion a lo largo del
tiempo, y considerando las circunstancias
especialesdelos paisesmenosdesarrollados
[LDC] y pequenos Estados insulares en
desarrollo [SIDS], articulo 4.4).

Proporcionar claridad vy transparencia,
incluyendo el calculo de gases de efecto
invernadero (obligatorio, articulo 4).

Cubrir la adaptacion discrecional (articulo
7), la transferencia de tecnologia (articulo
10) y la creacion de capacidad (articulo 11).

Los paises desarrollados estan obligados
a proporcionar apoyo a las acciones de
los paises en desarrollo, de acuerdo con el
articulo 9-11 (articulo 4.5).

Todas las Partes pueden fortalecer sus
metas en cualquier momento.



El Acuerdo de Paris, sus
disposiciones relativas a las NDC y
el portal NDC

Texto del Acuerdo de Paris: www.unfccc.
int/ files/essential background/convention/
application/pdf/english paris agreement.pdf

Registro de NDC con todas las NDC presentadas
hasta el momento: http://www4.unfccc.int/
ndcregistry/Pages/Home.aspx

Plataforma del usuario NDC con mas
informacién: http://unfccc.int/focus/ndc
reqgistry/items/9433.php

Contribucién Determinada a Nivel Nacional: forma y
estructura

La decision sobre la forma y la estructura de la NDC
se decidio en la COP20 en Lima, Pert, en 2014. Puesto
que la decisidn se habia tomado un ano antes de que
el AP fuera acordado, en ese momento la referencia
se hizo con las Contribuciones Intencionadas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC). Una INDC
hacia una transicién para convertirse en una NDC,
una vez que una parte haya ratificado el AP y haya
registrado su NDC en el registro provisional de NDC,
operado por la Secretaria de la CMNUCC.

De acuerdo con ladecision 1/CP.20, las (I)NDC pueden
incluir, entre otras cosas, la siguiente informacion,
segun se muestra en la siguiente lista de verificacion
a continuacion.

El siguiente ejemplo de Costa Rica muestra como los
elementos presentados en la lista de verificacion se
pueden cubrir de forma exhaustiva en la estructura
NDC.

Lista de verificacion con
informacion que las Partes
proporcionaran en sus NDC:

Informacion cuantificable sobre el periodo
de referencia, incluido un ano base.

Plazos y/o periodos para la
implementacion.

Alcance y cobertura.
Proceso de planificacion.

Supuestos y enfoques metodoldgicos,
incluidos aquellos para estimar vy
contabilizar las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), y, segun proceda,
eliminaciones.

Coémo considera la Parte que su NDC
es justa y ambiciosa, a la luz de las
circunstancias nacionales.

Coémo se considera que la NDC contribuye
a los objetivos globales.

En una nota aparte, las Partes estan
invitadas a incluir también, aparte de las
acciones de mitigacién de GEI, lo cual es
obligatorio, un componente de adaptacion
en su NDC.

Ademas, los paises en desarrollo pueden
especificar en su NDC entre compromisos
incondicionales y compromisos, los cuales
dependen del apoyo que proporcionen los
paises industrializados.

Las partes también pueden especificar los
costos de implementacion.

El AP, como ya se mostro, también invita
a las Partes a incluir requerimientos de
transferencia de tecnologia y creacion de
capacidad en sus NDC.

Mas informacién sobre la decision 1/CP.20:
http://unfccc.int/files/meetings/ lima dec 2014/

application/pdf/auv_cop20 lima call for

climate action.pdf
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Ejemplo de buenas practicas: La
estructura de la NDC de Costa
Rica®

“Una accion climatica para un desarrollo bajo en
emisiones y resiliente”
1. Contribuciones de mitigacion
A.Tipo
B. Alcance
C. GEl incluidos
D. Periodo
E. Limite maximo absoluto
F. Transparencia y rendicion de cuentas
G. Supuestos y aproximaciones
metodologicas
H. Uso de mecanismos internacionales de
mercado
2. Contribuciéon en adaptacion
3. Entorno nacional
4. Proceso de planificacion
5. Medios de implementacion
6. Equidad y ambicion
7. Anexo 1: Opciones de mitigacion
8. Anexo 2: Opciones de adaptacion

Proceso de las NDC y hoja de ruta

En su mayor parte, las NDC son compromisos politicos
en el papel, la mayoria de las cuales varia desde 6 hasta
20paginas.Muchasse produjeron en unarelativa prisa,
a menudo con capacidades y apropiacion limitadas
en el pais, con apoyo de consultores externos. La
mayoria de NDC, en particular aquellas de los paises
pequenos y mas pobres, carecen de una soblida base
de datos, contienen brechas e inconsistencias, han
explorado posibles sinergias si acaso solo de forma
superficial y, por tanto, no estan muy bien alineadas
con otras politicas nacionales, y por ende, necesitan
revisarse.

Para convertir las NDC en acciones,

L%\ las Partes necesitan someterse a un

proceso exhaustivo de desarrollo de

politicas y estrategias, legislacion,

presupuestos, inversion vy, finalmente, monitoreo

y evaluacion, con el fin de asegurar que se logren
los objetivos.

NDC Partnership Support Unit (2017), p. 3
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La mayoria de los paises aun deben comenzar este
proceso de revision, que debe estar finalizado a
mas tardar en 2020, cuando el importante hito del
primer periodo de compromiso de la hoja de ruta
de las NDC entrard en vigencia. Las Partes estan
invitadas a revisar y fortalecer sus metas, a la luz de
los hallazgos del didlogo facilitador de Talanoa bajo
la entonces presidencia saliente de Fiyi y la entrante
de Polonia®. Este didlogo facilitador se puede
considerar como una suerte de inventario global que
busca “inventariar los esfuerzos colectivos de las
Partes en relacion con el avance hacia el objetivo de
largo plazo”. El proceso NDC se puede sintetizar tal
como se muestra en la figura 5.

El anio 2018 es crucial para que

E\ las Partes consigan la revision de
sus NDC vy desarrollen una hoja

de ruta de las NDC. Esto otorga un

momento politico a las OBF para asociarse con

sus gobiernos y abogar por unas NDC justas y
ambiciosas.

Medios de implementacion y apoyo internacional

El financiamiento para el clima (AP, articulo 9), la
transferencia de tecnologia (articulo 10) y la creacion
de capacidad (AP, articulo 11) son importantes medios
de implementacion de las NDC. La entrega de apoyo
para los paises en desarrollo, en particular los mas
pobres, es un componente clave, como se establece
enel AP

€€Las Partes que son paises desarrollados
deberan proporcionar recursos financieros a
las Partes que son paises en desarrollo para
prestarles asistencia tanto en la mitigacion como
en la adaptacion??.

Acuerdo de Paris, articulo 9.1

k6Se alienta a otras Partes a que presten (..) ese
apoyo de manera voluntaria??.

Acuerdo de Paris, articulo 9.2

La obligacién ineludible de los paises desarrollados
de apoyar la implementacion de la NDC en los paises
en desarrollo no se cuantifica en el AP, sino que en
la decision COP adjunta (1/CP.21, §54), estableciendo
un piso de USD 100,000 millones por ano de 2020 en
adelante, que se revisara para el periodo posterior a
2025.



2015 2018 2019

Elaboracion y
comunicacion

1. NDC elaborada.

2. NDC presentada al registro de la
NDC en la CMNUCC.

2016 2017

Revision, mejora y preparacion

para la implementacion

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Implementacion }

1. Analisis de brechas, alineacion ODS/Sendai
y desarrollo de hoja de ruta de NDC.

2. Participacion de partes interesadas.

3. Anélisis politico, integracion, alineacion LTS/
NAP.

4. Marco legal, coordinacién y gobernabilidad.

5. Presupuestacion y adquisiciones de
inversiones.

Figura 5 Hoja de ruta de la NDC

El provision de financiamiento, tecnologia y apoyo para
la creaciéon de capacidad, como se prevé en el AP, puede
verse como un pacto de solidaridad, anclado en la ley
internacional, y con el objetivo de ayudar a los paises
en desarrollo a implementar ambiciosamente sus
NDC. La entrega de un apoyo mejorado, permanente,
basado en necesidades, predecible y coordinado
es una obligacion colectiva ineludible de los paises
desarrollados. En los préoximos anos, los paises en
desarrollo pondran mucho énfasis en responsabilizar
a los paises desarrollados, con el fin de asegurar el
cumplimiento de este compromiso crucial, de una
manera transparente, medible y verificable. A su vez,
los paises desarrollados continuaran elevando sus
expectativas de que las economias emergentes y los
paises arabes ricos exportadores de petrdleo también
contribuirdn financieramente con la implementacion
de las NDC en los paises pobres. Es probable que esta
demanda, que los paises desarrollados consideran
como una cuestion de justicia, obtenga un empuje
adicional silos Estados Unidos retiran sus compromisos
financieros en virtud de la arquitectura del AP.

La arquitectura financiera del AP todavia se esta
elaborando. En términos de la movilizacién de fondos,
las proyecciones sugieren que aproximadamente

Evaluacion y
elaboracion de la
siguiente NDC

1. Implementacion del programa.
2. Monitoreo, incluida la recoleccion, gestién y analisis de datos.
1. Medicién de resultados e

informe a NU.
2. Evaluacion de resultados.

3. Elaboracién de préoximas
NDC con metas mas
ambiciosas

Autor: Thomas Hirsch, basado en NDC Partnership Support Unit 2017, p.3

un tercio del compromiso de los USD 100,000
millones provendran de las tres fuentes siguientes:
financiamiento publico bilateral (es decir, paises
donantes), financiamiento publico multilateral (es
decir, bancos de desarrollo) y financiamiento privado.

Hasta ahora, los principales donantes bilaterales del
financiamiento climatico han sido Estados Unidos,
Japon, Reino Unido, Alemania y Francia.

Los principales donantes multilaterales del
financiamiento climatico, aparte de la CMNUCC, son
el Banco Mundial (incluidos el Fondo de Inversion
en el Clima [CIF], el Banco Africano de Desarrollo
[BAID], el Banco Asiatico de Desarrollo [BAsD], el
Banco Europeo de Inversiones [BEI] y el Banco
Interamericano de Desarrollo [BID]). En el futuro,
la cooperacion sur-sur, incluido el aumento de las
inversiones del recientemente creado Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura (BAII), liderado
por China, puede ganar relevancia, junto con los
compromisos de los bancos nacionales de desarrollo
de las economias emergentes, y las entidades
regionales de financiamiento del riesgo (por ejemplo,
Capacidad de Riesgo Africana [ARC]).
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Las instituciones financieras de la misma CMNUCC,
que se muestran en la lista a continuaciéon, usualmente
estan mucho mas en el centro de la atencion.

Las instituciones financieras
de la CMNUCC

Fondo Verde del Clima (GCF), establecido
en 2010 para apoyar a mitigacion y la
adaptacion en los paises en desarrollo.

El Fondo de Adaptacion de las Naciones
Unidas fue establecido en 1997 para
apoyar la adaptacion climatica en los
paises en desarrollo.

Fondo para los Paises Menos Adelantados
(FPMA) se establecié en 2001 para apoyar
las LDC.

Fondo Especial para el Cambio Climatico
(FECC) fue establecido en 2001 para
apoyar la adaptacion, la transferencia de
tecnologia y la creacion de capacidad en
los paises en desarrollo.

Sin embargo, las agencias de las NU como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), asi como instituciones de desarrollo y
financieras especializadas como la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica (GIZ) canalizan una parte
sustancial de fondos para el cambio climatico. Los
fondos nacionales o regionales en los paises en
desarrollo pueden ser proveedores o receptores del
financiamiento climatico (por ejemplo: el Fondo
Amazonia, el Fondo Nacional de Cambio Climatico
de Brasil, Fondo Verde de Sudafrica, Fondo Climatico
de Mali, Fondo Fiduciario para el Cambio Climatico
de Bangladesh). El Instituto de Recursos Mundiales,
2017, proporciona una descripcion detallada.

La prestacion de asistencia técnica y el desarrollo de

la capacidad nacional es otro elemento clave en la
cooperacion internacional en el proceso de las NDC.

actalianza

Se espera que en los proximos anos
E\ el panorama del financiamiento
climatico en términos de fuentes,

canales de distribucion e
instituciones receptoras se desarrolle de forma
dinamica y se diversifique mas (ver World
Resources Institute, 2017). Por tanto, seria un
error enfocarse solo en el Fondo Verde.

ACT Alianza aboga por la justicia
en el financiamiento climatico.
Los criterios principales son los
siguientes:

Previsibilidad, transparencia y claridad
sobre la adicionalidad y fuente de los fondos.

Partes iguales para mitigacion y adaptacion,
incluidos los fondos para abordar las
pérdidas y los darios.

El financiamiento de la adaptaciéon debe
basarse en donaciones.

Proyectos promovidos por los paises y
acceso directo para solicitantes de paises
en desarrollo (en vez de canalizar los
fondos principalmente a través de bandos
multilaterales de desarrollo y organizaciones
internacionales).

Acceso preferencial para los paises pobres
con capacidad limitada.

La CMNUCC cre6 un sitio web en la primera etapa
del desarrollo de las INDC® que contiene documentos
y vinculos dutiles de organizaciones expertas,
plataformas y redes que proporcionan apoyo técnico,
acceso a datos y otros servicios utiles para elaborar
e implementar las NDC. También se puede encontrar
una seleccion de proveedores recomendados de
desarrollo técnico y de capacidad nacional en el
cuadro de recursos en la pagina 20. En 2016, se lanz6
otra alianza internacional, con el objetivo de apoyar
a los paises en desarrollo en sus procesos NDC, y se
presenta en la siguiente pagina como un ejemplo de
buenas practicas.



NDC Partnership se lanz6 en la Conferencia de las Partes (COP 22) en Marrakech (2016), como

una iniciativa de Marruecos y Alemania. Es una alianza mundial destinada a ayudar a los

paises en desarrollo a cumplir sus compromisos climaticos nacionales con asistencia técnica
y cooperaciéon nacional, talleres y didlogos internacionales y un portal de conocimiento en internet que
incluye: acceso a bancos de datos y un navegador de finanzas climaticas que ayuda a los paises en
desarrollo a identificar posibles fuentes de financiamiento.

La membresia es inclusiva y esta abierta a todos los paises e instituciones que estén comprometidos con la
implementacion ambiciosa de las NDC y la alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
enero de 2018, contd con 66 paises y 13 instituciones internacionales, incluidos los Bancos Multilaterales
de Desarrollo (BMD) y las agencias de la Naciones Unidas como miembros. Otras organizaciones pueden
convertirse en miembros asociados, como el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI)-Gobiernos Locales para la Sostenibilidad, como la primera de su tipo. La Unidad de Apoyo
de la Alianzas NDC es auspiciada por el Instituto de Recursos Mundiales, con oficinas en Washington
y Bonn. En la actualidad, los gobiernos de Marruecos y Alemania copresiden la alianza. El foro de NDC
Partnership y sus miembros se reiinen dos veces al afio paralelamente a las reuniones de primavera del
Banco Mundial y durante las sesiones anuales de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). Los siguientes diez principios rectores sirven como marco para la alianza:

@ Ejemplo de buenas practicas: NDC Partnership'°

Apoyar procesos impulsados por los paises. - Mejorar la integracion en la planificacion
Promover acciones climaticas a largo plazo. nacional.

Mejorar la eficiencia y la capacidad de - Fomentar la adaptacion y la mitigacion.
respuesta. - Alinear el desarrollo y el cambio climatico.
Desarrollar la capacidad nacional. - Apoyar la participacion de multiples partes
Mejorar la coordinacion. interesadas.

Promover la paridad de género.

NDC Partnership ofrece una gran oportunidad para que las OBF se involucren a nivel nacional si el pais es
un miembro de la alianza, ya que la alianza promueve el compromiso de multiples partes interesadas!. Si
un pais no es miembro, las OBF pueden abogar para que su gobierno se convierta en miembro. Ademas,
el portal de conocimiento incluye muchas herramientas interesantes que las OBF pueden utilizar para
abogar por unas NDC ambiciosas y efectivas'.

ACT Alianza, junto con Pan para el Mundo y la Fundacién Friedrich Ebert, publicaron un documento
de discusion: Ambition, Participation and Effectiveness” [Ambicion, participacion y efectividad] (2017),
identificando 14 recomendaciones de politica sobre como utilizar NDC Partnership como un catalizador
para una implementacion justa y ambiciosa de las NDC (ver alianza como un catalizador para una
implementaciéon de NDC justa y ambiciosa)®. Estas recomendaciones pueden guiar a las OBF en su
compromiso con sus paises y NDC Partnership. Las recomendaciones incluyen, entre otras cosas, las
siguientes:

Llevar a cabo una evaluacion de impacto sobre los derechos humanos para las NDC, con el fin de
integrar el enfoque de “No hacer dano” y lograr resultados positivos para los derechos humanos.

Desarrollar reglas comparables para la cooperacién a nivel nacional. Los estudios de linea de base que
se produciran como parte del apoyo a los paises socios deben incluir un mapeo de todas las partes
interesadas gubernamentales y no gubernamentales que deben de participar en la implementacion
nacional de las NDC.

Realizar un amplio esfuerzo de creacion de capacidad para los funcionarios ministeriales y personal
de autoridades locales regionales, universidades, ONG especializadas y el sector empresarial de los
paises socios.

Establecer procesos nacionales de consulta sobre la implementacion de NDC, involucrar a todos los
grupos de partes interesadas, documentar sus propuestas y establecer un foro de dialogo permanente
y una plataforma en linea para aumentar la transparencia.

Promover un didlogo participativo e inclusivo con la sociedad civil para facilitar la participacion activa
en la implementacion nacional de NDC Partnership.

Proporcionar fondos para desarrollar las capacidades de la sociedad civil de los paises en desarrollo
para que participen en NDC Partnership.

Hacer todo lo posible para facilitar la participacion directa de comunidades pobres, vulnerables y
marginadas en el proceso de NDC Partnership. Las organizaciones indigenas y las OBF pueden a
menudo actuar como intermediarios en este contexto.
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Proveedores de apoyo en el
proceso NDC (I):

Guia para las INDC y otros materiales utiles
de la Red de Conocimiento sobre Clima y
Desarrollo (CDKN, por sus siglas en inglés)

https://cdkn.org/indc/

Guia de procesos para las INDC de la Alianza
Internacional para la Mitigacion y MRV

https://www.transparency-partnership. net/
documents-tools/process-guidance-intended-
nationally-determined-contributions-indcs

Guia INDC del PNUD/WRI (incluido un capitulo
sobre la inclusion de un componente de
adaptacion):
https://www.wri.org/sites/default/files/
designing-preparing-indcs-report.pdf

Programa de Apoyo a NDC del PNUD:
http://www.undp.org/content/ndc-support-
programme/en/home/what-we-do/ national-
climate-plans.html

Sitio web del Proyecto de Apoyo INDC de
PNUMA:

http://www.indcsupport.org

Sitio web de la Alianza NDC:
http://ndcpartnership.org

Sitio web de apoyo a INDC de la CMNUCC:

http://unfccc.int/focus/indc portal/ items/8766.
php

Alinear las NDC con los ODS y el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres

“Transformar nuestro mundo’, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible consus 17 Objetivosde Desarrollo
Sostenible (ODS), fue acordada unanimemente como
el nuevo marco global para el desarrollo sostenible en
septiembre de 2015, que se basa en la Declaracion de
la Cumbre de Rio+20 y orienta los planes y programas
nacionales de desarrollo. Las 169 metas asociadas
con los 17 ODS les permiten a los Estados miembros
desarrollar planes de implementacion matizados en
vista de sus circunstancias nacionales dentro de una
vision comun.

Cuando se compara con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), el enfoque de los ODS es mas
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holistico, y cubre equitativamente las dimensiones
econodmica, social y ambiental de la sostenibilidad.
Tiene un mayor énfasis en los derechos humanos, por
ejemplo mediante la lucha por terminar la pobreza de
todas las personas. Finalmente, es mas inclusivo, ya
que se puede aplicar a todos los paises.

La Agenda 2030 no es legalmente vinculante
y. por lo tanto, su proceso de seguimiento de la
implementaciéon sera desafiante. El Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (FPAN) tiene el
mandato de realizar revisiones periddicas, pero solo
sobre la base de informes de pais voluntarios.

E\ La lucha contra el cambio climatico
es una condicion previa para el
desarrollo sostenible. Al mismo
tiempo, la accion climéatica necesita
desencadenar  beneficios de  desarrollo
colaterales, con el fin de obtener un amplio apoyo
publico y politico. Por lo tanto, la implementacion
nacional de los ODS y el Acuerdo de Paris estan
intimamente interrelacionados: lograr uno
sin el otro es casi imposible. Las OBF tienen el
potencial de abogar y apoyar a sus gobiernos
para alineen sus planes de implementacion,
politicas y programas de NDC y ODS, para
alcanzar resultados tangibles.

Si bien muchos paises reconocen formalmente la
importancia de alinear las dos agendas, hasta ahora
los procesos de implementacién han operado, en
general, en silos, con una comunicacion limitada
entre estos, si acaso la hay, y se han designado a
diferentes responsabilidades institucionales (UNDP,
2017). Puede ser dificil evaluar el nivel de alineaciéon
de los ODS y las NDC en una etapa temprana del
proceso de implementaciéon de los ODS y las NDC.
Muchas (I)NDC fueron escritas antes de que los ODS
fueran finalizados y, como resultado, serd necesaria la
alineacion de ambos a lo largo del tiempo. Este es un
proceso clave en el cual el apoyo de las OBF puede
ser determinante.

Para las OBF, puede ser un buen punto de partida
analizar, primero, qué tanto se pueden alinear la
planificacion general del desarrollo y las NDC de un
pais. ;Hacen referencia mutua de manera coherente
y las instituciones politicas, que son las responsables
de la implementacion, cooperan bien?

Una preocupacion frecuente es el nivel de
confiabilidad politica. ;Los gobiernos asumen


https://cdkn.org/indc/
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https://www.wri.org/sites/default/files/ designing-preparing-indcs-report.pdf
https://www.wri.org/sites/default/files/ designing-preparing-indcs-report.pdf
http://www.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/what-we-do/ national-climate-plans.html
http://www.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/what-we-do/ national-climate-plans.html
http://www.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/what-we-do/ national-climate-plans.html
http://www.indcsupport.org
http://ndcpartnership.org
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Figura 6 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Fuente: Naciones Unidas

con seriedad sus compromisos con los planes de
manera que transforman los planes en acciones?
El nivel de éxito de los gobiernos en el logro de los
ODM es un indicador posible para evaluar qué tan
ambiciosamente se persiguio la implementacion de
los objetivos de desarrollo en el pasado.

¢Referencias de los ODS
en la NDC?

¢ Coherencia politica entre
NDC-ODS?

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
JETIVOS

IGUALDAD
DE GENERD

@@
OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Otra cuestion importante que ha de abordarse es la
medida en que la implementacion de la NDC puede
tener un impacto positivo en la implementacion de
los ODS vy si sigue el principio de “no hacer dafno”,
de manera que se eviten los impactos daninos de la
implementacion de los ODS.

Acuerdos cooperativos
institucionales

Participacion de las
OBF en el proceso de

implementacion

1. ¢(Se abordan los ODS directa
o indirectamente en la NDC?

2. ¢ Se sigue el principio de
“no hacer dafo” y se abordan
los beneficios de desarrollo
colaterales?

3. {Cémo se podria fortalecer
la referencia a los ODS en
una version actualizada de la
NDC, incluidas las principales
demandas politicas de la ACT
relacionadas con los ODS?

Figura 7

1. ¢ Hacen referencia mutua los
planes de implementacién de
laNCD y los ODS?

2. Realizar un mapeo de

todos los conjuntos de datos
utilizados, politicas, programas
y el marco legal para el

desarrollo y la accién climatica.

¢ Son coherentes y cudles son
las brechas?

3. ¢ Las instituciones
subnacionales estan
adecuadamente involucradas
en el plan de implementacion
de laNDC y los ODS?

4. Desde una perspectiva de
las OBF, incluido un fuerte
enfoque en vulnerabilidad,
inclusividad, derechos
humanos y género, ¢cuales
son las principales brechas de
una implementacion ODS-
NCD bien alineada y como se
pueden subsanar?

Autor: Hirsch, basado en UNDP 2017

1. ¢ Se coordinan los

procesos de implementacion?
¢ Existen mecanismos de
coordinacion (por ejemplo:
grupos de trabajo, sistemas de
intercambio de informacion,
consultas)?

2. ¢ Estén claramente definidos
los roles y responsabilidades
de todas las instituciones
involucradas?

3. ¢Estan los procesos de
planificacion del desarrollo y
la accién climatica dirigidos
e integrados a cargo de un
ministerio de alto nivel (por
ejemplo, Hacienda), el jefe de
la oficina de gobierno o, en

el mejor de los casos, por un
gabinete de sostenibilidad?

4. ;Cudles son las demandas
politicas clave para mejorar
una coordinacién efectiva?

1. ¢Estan las OBF
involucradas en el proceso de
implementacién ODS-NDC?

2. ;Cual es su rol concreto en
este proceso de acuerdo con el
gobierno?

3. ¢Segun su opinién, qué

rol deberian las OBF asumir
en el proceso? ¢Organo

de control? ;Entrega de
experticia para ayudar al
gobierno? ¢Ilmplementadoras?
¢ Creadoras de puentes?

4. ;Qué buenos argumentos
puede usar usar para ampliar
su rol?

5. ¢ Qué es lo minimo que
desea lograr al ser parte del
proceso? ¢Su contribucion es
relevante para alinear mejor la
implementacién de la NDC y
los ODS?

Instrucciones sobre como analizar el proceso de alineacion de NDC-ODS paso a paso
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Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible:

https://sustainabledevelopment. un.org/
post2015/transformingourworld

Una descripcion sistematica sobre los vinculos
ODS-NDC y un mapa interactivo de Climate
Watch:

https://www.climatewatchdata.org/ndcs-sdg?goal

Alineacién de las NDC y los ODS. Lecciones
aprendidas y orientacion practica del PNUD:

http://www.undp.org/content/undp/en/ home/
librarypage/climate-and-disaster-resilience-/
ndcs-and-sdgs.html

La estrategia de ACT Alianza sobre los ODS:
http://actalliance.org/documents/act-strategy-on-

sdgs/

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (MSRRD) es un tratado internacional que
ha identificado cuatro prioridades especificas para
acciones de RRD vy siete metas asociadas a alcanzar
para 2030, con el fin de minimizar los riesgos de
desastres. Sibien las pérdidas de vidas y medios de vida
causadas por desastres naturales no climaticos se han
mantenido estables, aquellas causadas por desastres
meteoroldégicos han aumentado dramaticamente
durante las ultimas tres décadas como efecto del
cambio climatico. Por lo tanto, la brecha global de
proteccion de riesgos estimada, debido a fendbmenos
meteoroldgicos extremos, es de UDS 1.7 trillones, de
acuerdo con expertos!, lo que vuelve la reduccion del
riesgo de desastres una prioridad en la lucha contra el
cambio climatico.

Con sus cuatro prioridades vy

siete metas, el Marco de Sendai

E‘ para la Reduccion del Riesgo de

Desastres establece el marco global

para la reduccion del riesgo de desastres. Su

implementacion nacional debe ser una parte

integral de la implementacion de las NDC. Las

OBF tienen que asegurar que la reduccién de

riesgos para las personas y comunidades mas

vulnerables se asuma como una prioridad
nacional.

El Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres, como se acord6 en marzo de 2015 en Sendai,
Japon, es el sucesor del Marco de Accion de Hyogo.
El Marco de Sendai ha priorizado la necesidad de (i)
entender mejor los riesgos de desastres, (ii) fortalecer
la gobernabilidad y la gestion del riesgo de desastres,
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(iii) invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia y (iv) mejorar la preparacion a desastres,
incluyendo “reconstruir mejor”.

Las siguientes metas acordadas del Marco

de Sendai deben servir como una lista de

verificacion para que las OBF evaluen

qué tanto las NDC estan alineadas con
el Marco de Sendai. Esto requiere, desde luego, la
necesidad de traducir estas metas globales en metas
nacionales, cuando sea apropiado.

Reducir considerablemente la mortalidad
mundial causada por desastres para 2030, y
lograr reducir la tasa de mortalidad mundial
causada por desastres por cada 100.000
personas en el decenio 2020-2030 respecto del
periodo 2005-2015.

Reducir considerablemente el numero de
personas afectadas a nivel mundial para 2030,
y lograr reducir el promedio mundial por cada
100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015.

Reducir las pérdidas economicas causadas
directamente por los desastres en relacion con
el producto interno bruto (PIB) mundial para
2030.

Reducir considerablemente los darios causados
por los desastres en las infraestructuras vitales
y la interrupcion de los servicios basicos, como
las instalaciones de salud y educativas, incluso
desarrollando su resiliencia para 2030.

Incrementar considerablemente el nuamero
de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional y local para 2020.

Mejorar considerablemente la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que
complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacion del presente Marco
para 2030.

Incrementar considerablemente la disponibili-
dad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacion y las
evaluaciones sobre el riesgo de desastres trans-
mitidas a las personas, y el acceso a ellos, para
2030.

Para evaluar sistematicamente y mejorar la alineacion
de las NDC con el Marco de Sendai, las OBF deben
usar un enfoque similar paso a paso como se ha
descrito antes para la alineacion NDC-ODS. Ademas,
la politica de la ACT demanda una respuesta de RRD
efectiva (ver recursos en la siguiente pagina), incluida
una participacion sustantiva de las OBF que guia
el trabajo de incidencia sobre la alineaciéon NDC-
MSRRD.
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Marco de Sendai para la Reducciéon

del Riesgo de Desastres:
http://www.unisdr. o rg/we/ coordinate/sendai-
framework

Nota breve de UNISDR sobre la alineacion del
MSRRD y los ODS:

http://www.unisdr.org/conferences/2017/
globalplatform/en/programme/plenaries/
view/582

La declaracion de ACT Alianza para la
Plataforma Global para la RRD:

http://actalliance.org/documents/act-statement-
for-the-global-platform-for-drr/ ?

El rol unico de las organizaciones basadas en la fe (OBF)

LasOBFtienenunrolunicoquejugarenlaconformacion
de las NDC. En “Nuestro llamamiento a la accion sobre
la resiliencia global, la sostenibilidad y la solidaridad
con las personas vulnerables al clima”, lanzado en la
COP 23, ACT Alianza enfatiza el imperativo moral y
ético para abordar el cambio climéatico®.

EEComo personas de fe, estamos llamadas a
cuidar de la creacion y a compartir los recursos
de la Tierra de una manera sostenible y equitativa.
() Llamamos a un cambio del modelo actual
de desarrollo y economia por uno que Ssea
sostenible, equitativo y que priorice la equidad
intergeneracional y los derechos de las personas
mas vulnerables, incluidos las poblaciones
indigenas?’.

Llamado de la ACT para la accion 2017

La contribucion unica de las OBF para implementar
ambiciosamente el AP, los ODS y el MSRRD esta
profundamente arraigada en su rol de cuidar de la
creacion de Dios, en solidaridad con las personas
mas pobres y vulnerables. Esto implica iniciativas
constantes de incidencia para mantener el aumento
de la temperatura global en 1.5 °C, mediante la
transformacién de la economia hacia trayectorias
de desarrollo de cero de emisiones de GEI, y para la
construccion de una sociedad global resiliente, como
un asunto fundamental de la justicia climatica.

Sin embargo, la singularidad de las OBF va mas alla
de ser la voz moral sobre el cambio climatico. Las
OBF pueden movilizar recursos importantes, que se

Las OBF entienden la justicia
climatica como una priorizacion de
% la dignidad humana y el cuido de la
creacion. Por lo tanto, los derechos
humanos, la equidad, el género y
la equidad intergeneracional, la participacion
significativa de la juventud, asi como un
profundorespeto porlaidentidad (porejemplode
comunidades locales y poblaciones indigenas)
son elementos centrales. Esto requiere de una
devocion y la vivencia de la solidaridad, con y
entre la gente, asi como entre los paises dentro
de la comunidad global. Como defensores de
la justicia climatica, las OBF alzan la voz contra
la opresion, la justicia y la idolatria. Hacen un
llamado a los compromisos de multiples partes
interesadas y enfatizan la convocatoria para una
interaccion cooperativa mas que competitiva.

originan en la fe y la espiritualidad, y que pueden
empoderar la transformacion hacia un estilo de vida
resiliente y sostenible.

¢;Qué significa esto? El “empoderamiento” se
ha wvuelto un concepto clave en la diaconia
ecuménica'® y también crea una base solida de
incidencia ecuménica para la justicia climatica. El
empoderamiento se enfoca en las personas comunes
locales, su identidad y su participacion en procesos
colectivos, buscando superar las situaciones de
pobreza, injusticia y sufrimiento, como elemento
central. El empoderamiento reconoce la realidad
humana como multidimensional y, por consiguiente,
asume un enfoque holistico e interdisciplinario al
tratar con la vida humana en defensa de la dignidad y
la justicia en el contexto de la fe y la esperanza®.

Desde esta perspectiva, la incidencia de las OBF por
la justicia climatica se puede ubicar dentro de la rica
tradicion de la teoria y la practica diaconal, tal como la
promueven muchos lideres de fe, en particular del sur
global, los cuales estan comprometidos en consolidar
los derechos vy la dignidad de las personas pobres en
un mundo restringido por el clima.

Las OBF tienen el mandato de

‘_\%\ pronunciarse con voz profética
contra las injusticias climaticas. Al

mismo tiempo, deben anunciar, con

una voz poderosa de esperanza y fe, lo que es
posible sise escoge un ciclo de empoderamiento

transformador.
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El trabajo de incidencia climatica —profético,
transformador y de busqueda de la justicia— de las
OBF encuentra su inspiraciéon espiritual en la Biblia,
afirmando la vision de un mundo mejor, o “el futuro
que deseamos’, como se estableci6é en la Cumbre
Global de la Tierra Rio + 20.

£6Yo he venido para que tengan vida, y la tengan
en abundancia?’.
(Juan 10:10)
££Cada uno se sentara bajo su parra y su higuera;
nadie perturbara su solaz??.
v 2 (Miqueas. 4:4)

Del informe de la FLM “Diaconia profética: Por la
sanaciéon del mundo”, 2002

Para concluir, las OBF cuentan con una solida base de
valores y una metodologia de empoderamiento en la
participacion con las personas pobres y vulnerables,
pero también con las ricas y poderosas, lo cual
puede proporcionar autoconsciencia, credibilidad
moral y narrativas convincentes de esperanza. El
empleo sistematico de estos valores y metodologias
proporciona fortaleza y singularidad al trabajo de
incidencia climatica de las OBF Este potencial
debe explorarse sistematicamente y fusionarse
con la ciencia del clima basada en hechos y con el
conocimiento de los procesos y acuerdos politicos
climaticos. Este enfoque interdisciplinario de
incidencia capacitara y empoderara a las OBF, y a las
personas vulnerables al clima.

http://actalliance.org/documents/
act-alliance-advocacy-policy-and-

procedures/

Posicion de incidencia al cambio climatico de
ACT Alianza:

http://actalliance.org/wp-content
uploads/2017/08/AA Climate-Change-en-

FINAL.pdf

“Nuestro llamamiento a la accioén sobre

la resiliencia global, la sostenibilidad y la
solidaridad con las personas vulnerables al
clima” de ACT Alianza:

http://actalliance.org/publications/our-call-
to-action-on-global-resilience-sustainability-
solidarity-with-climate-vulnerable-people/

Politicas y procedimientos de
@ incidencia de ACT Alianza:

actalianza

Criterios de evaluacion NDC e instrucciones sobre el
fortalecimiento de la justicia climética y la ambicion

Las circunstancias y prioridades nacionales para
la acciéon climatica pueden ser diferentes de pais a
pais. Desde una perspectiva de justicia climatica, las
OBF pueden usar una serie de principios rectores e
indicadores relacionados para evaluar las NDC y para
proporcionar recomendaciones politicas sobre cémo
mejorar el nivel de ambicién y alineamiento con la
implementacion de los ODS y el MSRRD. Esta seccion
describe, primero, este marco de referencia vy, luego,
proporciona instrucciones concretas sobre cémo
aplicarlo en las NDC y su proceso de implementacion,
sobre la base de ejemplos del pais. Esto incluye
sugerencias sobre como las OBF pueden participar
en el proceso de las NDC e influenciarlo.

Es importante que la evaluacion no se limite solo a
la NDC y su implementacion, sino que se incluya
también el contexto mas amplio de la accion
climatica y el desarrollo sostenible, con el fin de
obtener un entendimiento exhaustivo de los retos
y posibles riesgos para la justicia en el proceso de
implementacion, con una mencion especifica a la
dimensién climatica, socioecondmica y politica.
Integrar el andlisis de la NDC en una evaluacion de
pais mas amplia no solo ayuda a identificar problemas
estructurales potenciales, sino que también arroja luz
sobre oportunidades especificas para movilizar los
beneficios colaterales del desarrollo sostenible y la
reduccioén del riesgo de desastres.

Losocho principiosdejusticiaclimatica, que se pueden
aplicar al proceso NDC, deberan representar, de una
forma balanceada, las tres dimensiones mencionadas.
Todas cuentan con una reivindicacioén universal de
validez, al estar en linea con los entendimientos de las
OBF acerca de la justicia climatica, como ya se sefalo.
En contraste, los indicadores no pueden reclamar
una validez universal. Debido a limitaciones de datos
disponibles y, en parte, a parametros no comparables,
se necesita aplicar los indicadores con precaucion, y
revisarlos cuando sea necesario. También se necesita
de flexibilidad cuando se establezcan las metas
especificas de pais, con el fin de medir los posibles
logros, los cuales se espera que ocurran debido a la
participacion de las OBF en la incidencia climatica en
el proceso NDC.

El marco de referencia que se presenta de aqui en
adelante ha sido desarrollado por Pan para el Mundo
y la Fundacién Friedrich Ebert, y se prob6 en una
serie de paises’®.
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Estos son los ocho principios de

justicia climatica a considerar

a nivel nacional. Estos incluyen:

ambicion climatica, alineacioén de

la accion climatica, reduccion del
riesgo de desastres y desarrollo sostenible,
provision de trabajo decente y reduccion de la
vulnerabilidad, mejora de la equidad, igualdad
de género, respeto de los derechos humanos,
debida participacion y buena gobernabilidad y
rendicién de cuentas.

La provision del financiamiento maximo
necesario, la tecnologia y el apoyo a la creacion
de capacidad se suman a estos principios como
una obligacion internacional de las naciones
ricas en recursos y con alto coeficiente de
carbono.

Fuentes para datos adicionales
Rastreador de la Accion Climaética
(CAT): http://climateactiontracker.
org/countries. html

indice de Desempetfio frente al Cambio
Climatico (IDCC): https://germanwatch.org/en/
cepi

indice de Riesgo Climatico (IRC): https://
germanwatch. org/en/cri

indice de Equidad de Género (IEG): http://www.
socialwatch.org/node/13440

indice de Desigualdad de Género (IDG): http://
hdrundp. org/en/countries

indice de Desarrollo Humano: http://hdr.undp.
org/en/content/human-development-index-hdi

indice Global de los Derechos: https://reliefweb.

int/report/world/human-rights-risk-index- 2016-

g4
Datos energéticos clave de la Agencia
Internacional de la Energia: https://www.iea.

org/statistics/

indice de Derechos Globales de la CSI: https://
www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2017

indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC)
de Transparencia Internacional: https://www.
transparency.org/research/cpi/overview

Aplicar estos criterios para evaluar la

NDC parece mas bien complicado.

¢Es esto realmente necesario? ¢No

podriamos solo tomar las demandas

politicas de la ACT para hacer
cabildeo ante nuestro gobierno?

Un solido analisis de linea de base le proporciona
una comprension a profundidad de la posicion de
su pais sobre la accion climatica y el desarrollo
sostenible. Le permite reflejar las circunstancias
nacionales y participar en incidencia, sobre la
base de hechos soélidos. También proporciona
una linea de base a partir de la cual usted podra
medir el éxito. jEsto es empoderamiento!

La aplicacion de los principios de evaluacion le ayuda
a analizar de forma sistematica su NDC e identificar
como esta alineada con la planificacion nacional del
desarrollo y lareduccion del riesgo de desastres. El uso
de las fuentes de datos sugeridas también le permitira
colocar la NDC de su pais en una perspectiva mas
amplia y hacerla mas comprable con las NDC de otros
paises, sean vecinos o del mismo agrupamiento (por
ejemplo los paises menos desarrollados [LDC]). Una
vez que haya hecho este inventario, puede comparar
los resultados con sus expectativas o las expectativas
de ACT Alianza, y luego identificar las prioridades
para la accion y las demandas politicas necesarias.

Siempre defina sus demandas
E‘ politicas:

Basadas en hechos so6lidos que proporciona
la ciencia del clima (ver introduccion).

Con referencia a las obligaciones que surgen
del AP, la Agenda 2030 o el MSRRD.

Con fuerte reconocimiento de los derechos
humanos, la equidad, incluida la equidad
intergeneracional, y la justicia de género.

Que reflejen las circunstancias nacionales
especificas, incluidas las politicas y leyes
nacionales.

Con metas matizadas, incluidas las metas de
corto y de largo plazo.

Con una narrativa empoderadora basada
en la fe, que proporciona la brajula moral y
la promocion de la transformacion necesaria
como la manera de seguir adelante.
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Figura 8

Principios de evaluacion de la NDC

Autor: Hirsch, sobre la base de Pan para el Mundo/FES 2017

|

Estatus general de la
igualdad de género, de
acuerdo con el indice de
Desigualdad de Género y
el indice de Equidad de
Género.

Posible impacto de la NDC

en la igualdad de género.
Requisitos para llevar a
cabo una evaluacién de
impacto de igualdad de
género en el proceso de
implementacion de la
NDC.

8

Situacion general en
el pais respecto a una
buena gobernabilidad
y a la corrupcion,

de acuerdo con el
indice de Percepcién
de la Corrupcién

de Transparencia
Internacional.

Analisis de
transparencia 'y
medidas de rendicion
de cuentas, segun se
mencionan en la NDC,
incluidos analisis de
costo-beneficio.

actalianza

2

« Participacién planeada
de partes interesadas en
el proceso de NDC (si,

coémo, quién, cuando, con

qué proposito).

3

Evaluacion de la alineacion
de la NDC con los planes de
implementacién de los ODS
y el MSRRD.

Nivel real de la
implementacion de los ODS.
Clasificacién y perfil en

el indice de Desarrollo

Humano.

de evaluacion
de la NDC

Vae

14

- Situacién general de
derechos humanos,
de acuerdo con la
calificacion del indice
de Riesgos de Derechos
Humanos.

» Anclaje de los derechos
humanos y referencias a
estos en la NDC.

* Requisito para llevar a
cabo una evaluacion de
impacto de derechos
humanos como parte del
proceso NDC.

» El principio de “no hacer
dano” se respeta en el
proceso NDC.

6

Estado de la
distribucion del ingreso
familiar, de acuerdo
con el indice de Gini.

Posible impacto de
la implementacién de
la NDC en la equidad
social.

4

Calificacion del nivel de
ambicion de acuerdo con
el Rastreador de la Accion
Climatica y/o el indice

de Desempenio frente al
Cambio Climatico.

Impacto de las NDC/LTS
en la tendencia de emision
de GEl de pais.

La participacién del pais
de las emisiones globales
y per capita de GEL.
Disponibilidad, calidad y
nivel de ambicién de una
ruta de energia renovable.

5

Clasificacion del riesgo
climatico, de acuerdo con el
indice de Riesgo Climatico.
Enfoque del riesgo climatico
en la NDC.

Acceso a la energia, de
acuerdo con World Energy
Outlook, de la Agencia
Internacional de Energia (AIE).
Estado de los derechos
laborales, de acuerdo con el
indice Global de los Derechos
de la Confederacion Sindical
Internacional (CSlI).
Ganancias y pérdidas de
empleos relacionadas con

la transicion de la energia,

de acuerdo con la AIEy /o
IRENA.

Disponibilidad y calidad

de los programas para
reconversion profesional de
los trabajadores de la energia
que perdieron trabajos.

Medidas tomadas para
gestionar la transicion y sus
implicaciones en trabajadores
y comunidades.



En la siguiente seccidn, proporcionamos un resumen
paso a paso de coémo recolectar esta informacion,
realizar su evaluaciony elaborar susrecomendaciones
de politica.

Lista de verificacion para la
evaluaciondelaNDCylaelaboracion
de las recomendaciones de politica

Mapeo de actores relevantes y politicas,
leyes y programas climaticos y de
desarrollo.

Balance de desarrollo sostenible: IDH,
PIB, logros de los ODM, metas de los ODS
y como estan reflejadas en los planes de
desarrollo, derechos humanos, justicia
de género, gobernabilidad y democracia,
mercado laboral y derechos, minorias,
analisis de brechas resultantes.

Balance de politica climatico y energética:
Datos clave proporcionados por AEI,
IRENA, CMNUCC sobre las tendencias
energéticas y de emisiones; datos clave
sobre riesgos climaticos, vulnerabilidades
y pérdidas proporcionadas por el Banco
Mundial y otros (ver cuadro de recursos),
analisis de brechas.

Descargar la NDC o la INDC, resumir las
principales metas, consultar expertos si es
necesarioyevaluarlas contralos principios
antes mencionados; finalmente calificar el
desempeno, usando las categorias: muy
bueno, muy bueno/bueno, bueno, bueno/
medio, medio, medio/bajo, bajo, muy bajo.

Resumir las lecciones aprendidas de la
evaluacion de NDC.

Elaborar las recomendaciones politicas
al gobierno sobre cémo abordar las
deficienciasidentificadasycomoaumentar
la ambicion y la justicia climética en la
NDC y su proceso de implementacion;
distinguir entre las recomendaciones
procedimentales (por ejemplo: mejorar la
participacion de las partes interesadas),
las recomendaciones concernientes a
los arreglos institucionales y aquellas
respecto al nivel de ambicién.

Fuentesde datos paralaevaluacion
de riesgos climaticos
indice de Riesgo Climatico (CRI):

https://germanwatch.org/en/cri

Portal de conocimientos sobre cambio
climatico del Banco Mundial: http://sdwebx.
worldbank.org/climateportal/

Plataforma global de datos de riesgos de
PNUMA/UNISDR: http://preview.gr id.unep.
ch/ index. php?preview=home&lang=eng

Servicio para catastrofes naturales Munich Re:
https://www.munichre.com/en/reinsurance/
business/non-life/natcatservice/index.html

Simulacion de aumento del nivel

de mar de Climate Central: https://
choices.climatecentral.org/#11/54.88
33/8.34967compare=scenarios&carbon-end-
yr=2050&scenario-a=unchecked&scenario-
b=extreme-cuts

Ejemplo: Evaluacion integral de la NDC de Fiyi

Fiyi es un pequeno estado insular, en desarrollo,
vulnerable al clima y con una politica climatica
ambiciosa. Se ha comprometido, tal como esta
consagrado en su NDC, a lograr el 100 % de fuentes
de energia renovable en el sector de la electricidad
para 2030. La NDC también pone un fuerte énfasis en
la creacién de resiliencia y esta bien alineada con el
marco nacional de crecimiento verde.

Politica energética y climatica

Si1 bien la participacion total de emisiones globales
de Fiyi (excluyendo las de UTCUTS) es solo un
0.04 % marginal (rango 164 de 196 paises), su
promedio per capita de emisiones de GEI, de acuerdo
con datos del Banco Mundial, fue de 2.9 toneladas
en 2010 y se prevé que aumente otro 21 % para
3.5 toneladas para 2030%.

En términos del desarrollo de politicas climaticas y
energéticas, Fiyiratifico)laMNUCCen 1993.Suprimera
Politica Nacional de Cambio Climatico se desarrolld
en 2008 y se adopt6 en 2012. Desde entonces, €l pais
ha realizado una serie de evaluaciones, incluidas
evaluaciones de vulnerabilidad de sus comunidades
rurales. Actualmente se esta sometiendo a una fase
de revisiones y reformas de politicas climaticas y
energéticas sectoriales e institucionales, incluido el
borrador de la Politica Energética (2013), el borrador
del Plan de Accion de la Estrategia Energética (2013)
y la Directriz del Mecanismo del Desarrollo Limpio
(2010). Guiado por el Marco de Crecimiento Verde
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antes mencionado, Fiyl estd intentando asegurar
una via de desarrollo de bajo en carbono, resiliente
al clima, sostenible y socialmente inclusivo.

Contribucién determinada a nivel nacional (NDC)
de Fiyi

Fiyi present6 su contribuciéon prevista determinada
a nivel nacional (INDC) el 5 de noviembre de 2016.
Con la ratificacion del Acuerdo de Paris el 22 de
abril de 2016, la INDC se convirti6 en NDC y esta
disponible en el sitio web de la CMNUCC?. Los
principales compromisos a lograr en 2030, incluyen:

Una meta de reduccibn de emisiones
incondicional del 10 % y otra meta de reduccién de
emisiones condicionales del 20 % (condicionado a
financiamiento externo de hasta USD 500 millones),
en comparacion con las actividades habituales, sin
tomar en cuenta los sectores agricola y forestal.

Se espera que la meta de reduccion de emisiones
especificas a un sector se logre mediante (i) la
ampliacion de la actual participacion del 60 % de
energia renovable en la generacion de electricidad
al 100 % para el 2030, y mediante (ii) la reduccion
de las emisiones de CO2 en un 10 % a través de los
beneficios de la eficiencia energética.

Reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia
climatica de las comunidades ante los impactos
del cambio climatico y los desastres, incluso a
través de sistemas de alerta temprana mejorados, la
construccion de viviendas resistentes a los ciclones,
la proteccion de las costas y la reubicacion de
comunidades que viven en zonas de alto riesgo.

La NDC de Fiyi se basa en un conjunto de politicas
nacionales ya elaboradas o como anteproyectos,
y en medidas relacionadas tanto con la mitigacion
(incluido el Marco de Crecimiento Verde) como
con la adaptacion (incluidas las evaluaciones
de vulnerabilidad y adaptacion en todo el pais).
Identifica desafios clave de manera sistematica e
incluye un plan de trabajo tentativo con hitos y plazos
para cumplir con los compromisos de mitigacion y
adaptacion. La alineacion de las NDC con los planes
nacionales de desarrollo y el logro de los principales
objetivos del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres constituye una fortaleza
mas de la NDC de Fiyi. Una debilidad estructural
es la exclusion de las emisiones relacionadas con
el uso de la tierra y el respectivo analisis de costos
superficial. La falta de datos detallados hace que sea
relativamente dificil hacer una evaluacion sélida del
nivel de equidad de la NDC.

actalianza

Evaluacién de la NDC vy la politica climatica
Ambicidn climdtica: Buena

Fiyi aspira a ser un lider climético, defendiendo la
transicion energética y la creacion de resiliencia.
La meta de energia 100 % renovable para 2013 y la
exitosa candidatura para la presidencia de la COP
en 2017 subraya la alta ambicion climatica de Fiyi.
Como siguiente paso, el pais debe demostrar una
implementacion efectiva y debe extender su alto
nivel de ambicion més alla del sector eléctrico. Dado
su gran potencial, Fiyi podria convertirse en uno de
los lideres mundiales en la via hacia un desarrollo
de cero emisiones de carbono, resiliente al clima y
sostenible.

Alineacidn de la accidn climdtica, la RRD y el
desarrollo sostenible: Buena

La NDC esta bien alineada con el Marco de
Crecimiento Verde nacional, la iniciativa (Energia
Sostenible para Todos (SE4All) y el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
En términos de alineacion de los ODS, se hace
especial hincapié en los ODS 14 (océanos), ODS
13 (cambio climatico), ODS 12 (producciéon
y consumo sostenibles), ODS 2 (seguridad
alimentaria), ODS 3 (salud), ODS 8 (trabajo digno y
crecimiento econémico) y el ODS 16 (gobernanza
y estado de derecho). Aqui, nuevamente, el pais
necesita demostrar la efectividad de su proceso de
implementacion.

Resiliencia: Baja

Fiyi ocupa la posicion 27 en el Indice de
Riesgo Climatico Global de Germanwatch, con
una reduccion anual promedio en el PIB de
aproximadamente 1 % debido a eventos extremos?!.
La inmensa destruccion causada por el ciclon
tropical Winston de categoria 5 en 2016 sirve como
un recordatorio tragico de la vulnerabilidad del pais
alosdesastres naturalesy losimpactos ambientales.
La vulnerabilidad del pais a la crisis ambiental y los
fendbmenos meteoroldgicos extremos interferiran
con sus esfuerzos de desarrollo de largo plazo.

Equidad: Media

El turismo desempefia un papel preeminente en la
generacion de ingresos, pero la mayoria de fiyianos
trabaja en la agricultura. Dado que la pobreza
es predominantemente rural, la politica agricola
ha tenido un gran impacto en la equidad social.
Esto es especialmente cierto para las mujeres que



constituyen la inmensa mayoria de los trabajadores
de subsistencia rurales. El indice de Gini de 42.8 para
2016 coloca a Fiyi en un nivel similar al de Kenia
(42.5) e Iran (43). Sin embargo, la inversion publica
en educacion y salud ha dado sus frutos, ya que los
anos promedio de la escolarizacion de los jévenes y
la esperanza de vida han mejorado firmemente desde
la independencia?®. El cuello de botella que impide
una mayor equidad social es la falta de empleo de
calidad. La presiéon demografica, la disminucion
de la rentabilidad de las exportaciones de cana de
azucar, practicamente sin perspectivas de empleo,
combinadas con la devastacion recurrente de los
medios de vida por los ciclones, obliga a muchos
jovenes a emigrar.

Igualdad de género: Baja-media

Fiyi ha contraido una serie de compromisos con la
igualdad de género, incluida la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos
del Nino, la Plataforma de Accion para el Pacifico
revisada y una Politica Nacional de Género. A
pesar de estos compromisos, el sesgo de género
sigue siendo un desafio y la violencia de género es
frecuente. La desigualdad de género esta arraigada
en las normas, costumbres y modelos tradicionales
de toma de decisidén que otorgan a los hombres mas
poder que a las mujeres. La desigualdad se perpetua
por practicas discriminatorias, sesgos legislativos y
de politicas, v por acceso desigual a los recursos®.
No se dispone de un indice de desarrollo de género,
pero la tasa de participacion laboral femenina
refleja desigualdades de género considerables en el
mercado laboral. Existe evidencia de que la brecha
de género ha ido empeorando y que las mujeres
tienen mas probabilidades de ingresar al trabajo
informal y las actividades de subsistencia®*. El indice
de desigualdad de género de 0.358 confirma que las
mujeres de Fiyi son més vulnerables a la pobreza
que los hombres.

Debida participacién: Muy buena

Los enfoques de multiples partes interesadas y la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
politicas climaticas, por ejemplo en la formulacién
de la NDC y el disefio e implementaciéon del
proceso nacional de evaluacién de vulnerabilidad,
han conducido a Fiyi a la lucha contra el cambio
climatico. Con respecto a este ultimo, la Division
de Cambio Climatico del gobierno nacional, la
oficina provincial de medioambiente, las ONG, las
iglesias y las comunidades locales con sus propias
estructuras y organos tradicionales han cooperado

estrechamente®®. En el plano internacional, la
presidencia de Fiyi en la COP hizo de la debida
participacion en la COP 23 una de sus prioridades.

Buena gobernabilidad: Media

El proceso NDC ha sido bastante transparente y el
documento en si proporciona ciertas lineas de base,
informacioén sobre los principales desafios y una hoja
de ruta tentativa para la implementacion, e incluye
plazos e hitos. Incluso la informacion preliminar
sobre los costos y beneficios de implementar los
compromisos nacionales es parte de la NDC. Sin
embargo, las condiciones marco mas generales
relativas a la buena gobernabilidad son menos
favorables. Después de ocho anos de gobierno
militar, las elecciones generales de 2014 abrieron un
camino hacia la democracia, pero ciertos incidentes
como la suspension opositor Partido de la Federacion
Nacional (NFP) en 2016 indican que aun no se ha
restablecido la democracia.

Derechos humanos: Baja

Ni las NDC de Fiyi ni el Marco de Crecimiento
Verde hacen referencia especifica alguna a los
derechos humanos. A pesar de las mejoras en la
situacion general de los derechos humanos en Fiyi
después de las elecciones de 2014, segun Amnistia
Internacional la situacion de los derechos humanos
sigue siendo motivo de preocupacion, en particular
en lo que respecta a los derechos humanos civiles y
politicos?®.
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Recomendaciones de politica como resultado de la
evaluacion de una transicion justa

En general, Fiyi ha demostrado un alto nivel de
ambicion climatica y un fuerte compromiso para
alinear las acciones climaticas y de desarrollo hacia
rutas climaticas resilientes bajas en carbono. Esta
ambicion también se reflejd en las expectativas
de Fiyi con respecto a su presidencia en la COP.
Liderando con el ejemplo, Fiyi tiene el potencial
de convertirse en un lider de energia sostenible
con gran atractivo, especialmente entre los estados
insulares. Sin embargo, en términos de justicia en
la transicién, hay mensajes contradictorios. Por un
lado, el pais tiene una soélida agenda de resiliencia
y ya ha demostrado su intencién de abordar las
necesidades de las comunidades vulnerables como
una cuestion prioritaria. La participaciéon es otra de
sus fortalezas, pero su historial de derechos humanos
no esta a la altura; con frecuencia, los derechos de
los trabajadores se han violado en anos anteriores.
Todo eso: las cuestiones de equidad, la igualdad de
género y la gobernabilidad, tiene margen de mejora.
Por lo tanto, con el fin de llevar mas justicia al proceso
de transicion y para implementarlo sin problemas,
recomendamos:

1. Establecer un grupo directivo permanente para
guiar el proceso de implementacion de las NDC,
alineado con los ODSy el Marco de Crecimiento Verde,
con la plena participacién de todos los ministerios
nacionales pertinentes, gobiernos provinciales y
otras partes interesadas del sector de energético, las
empresas y la sociedad civil.

2. Desarrollar un plan de implementacién de la
NDC con informes de avance anuales. El plan
de implementacion debe proporcionar un analisis
de costo-beneficio, todos los detalles legales,
presupuestarios y técnicos necesarios. El documento
en cuestion también podria servir como una buena
base para atraer inversiones para la transicion
energética. El plan de implementacion debe
desarrollar explicitamente un enfoque de derechos
humanos, es decir, incluir una evaluacion tanto de los
derechos humanos como de impacto de género.

3. Desarrollar una estrategia de acercamiento con
consultas regulares con las partes interesadas para
fomentar la participacion de las partes interesadas
y una amplia apropiacion publica del proceso de
transicion energética, buscando la participacion
ciudadana y manteniendo al publico bien informado.

actalianza

4. Tomar medidas para garantizar la resistencia
climatica, el trabajo digno y los nuevos empleos en
el proceso de transicion.

(Fuente: Guiding Principles & Lessons Learnt for a
Just Energy Transition [Principios rectores y lecciones
aprendidas para una transicién energética justa],
ejemplo de caso de Fiyi, 2017, Hirsch et al.).

Analisis de linea de base de las NDC y entregables clave
para la participacion de OBF en el proceso NDC

A medida que usted se prepara para llevar a cabo su
analisis, le recomendamos que realice un analisis
sencillo de linea de base de las NDC para iniciar
el proceso de evaluacion. Este andlisis de linea de
base consiste en una revision de la NDC, buscando
palabras clave y luego describiendo brevemente
los elementos clave. El infografico en la figura 9
proporciona un analisis de linea de base para 14
paises seleccionados. El analisis de linea de base da
un vistazo preliminar de las NDC. A esto deber seguir
una evaluacién basada en criterios exhaustivos.

Esperamos que estas instrucciones, herramientas y
ejemplos ilustrativos le ayuden a realizar su propia
evaluacion NDC y a concluir con recomendaciones
de politicas para el proceso de implementacion NDC.
Esperamos que su evaluacién sea utilizada en su
labor de incidencia para la justicia climatica.
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un intento
de revertir la
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Figura9 Analisis de linea de base de NDC seleccionadas
Autor: Hirsch, elaborado parcialmente con base en Hirsch et 4l. 2017
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¢Considera que esta listo? La

siguiente lista de verificacion incluye

una lista de entregables clave que

consideramos cruciales para la
participacion de las OBF en una incidencia
climatica exitosa.

Para facilitar mas su trabajo, presentamos una
lista recomendaciones politicas que fueron muy
relevantes al abordar las posibles brechas en un
gran numero de NDC investigadas.

Entregables clave de la participaciéon de las OBF
en el proceso NDC:

1. La OBF ha elaborado un informe de evaluaciéon
de la NDC.

2.La OBF ha presentado un documento de politica
con recomendaciones sobre como fortalecer la
NDC. Las posibles demandas politicas podrian
incluir los siguientes temas:

Realizar una evaluacion de los derechos
humanos de la NDC.

Desarrollar un plan de acciones de género
para la implementacion de la NDC.

Establecer una hoja de ruta de
implementacion de la NDC con hitos y
metas.

Identificar beneficios colaterales
relacionados con los ODS de la
implementacion NDC.

Revisar la NDC a la luz del resultado del
proceso de Talanoa en 2018, y hacerlo
consistente con una ruta de 1.5 °C/2 °C.

Institucionalizar la  participacion de
multiples partes interesadas en la
implementacion de la NDC.

Realizar un analisis de costo-beneficio de la
NDC y realizar un presupuesto de la NDC.

Establecer acuerdos institucionales
propicios y definir responsabilidades.

Desarrollar el marco legal necesario para la
implementacion de la NDC.

Establecer planes y programas de accion
climatica para la implementacion de la
NDC.

Establecer un sistema para la medicion, el
monitoreo y la presentacion de informes de
la NDC.

Alinear la NDC con los planes nacionales
de desarrollo, incluidos los procesos de
ODS/MSRRD.

Hacerse miembro de la Alianza NDC para
apoyar la implementacion de la NDC.

actalianza

Enfoques e instrumentos de incidencia para participar en
el proceso de la NDC

Como primer paso, usted debe decidir qué tipo de
enfoque de incidencia es mas adecuado. Como OBF,
usted puede considerar uno de los siguientes roles:

Como organizaciéon de control y campanas, usted se
enfoca en observar criticamente el nivel de ambicion
de su pais vy la efectividad en la implementaciéon de
la NDC comparada con sus criterios de evaluacion.
Usted identifica brechas y llama a su gobierno, ya
sea mediante una participaciéon directa o campanas
publicas, a cerrar estas brechas politicas. Esto esta en
linea con el rol profético de las iglesias y otras OBFE.

Como tanque de pensamiento, su organizacion se
enfoca en la entrega de experticia técnica para apoyar
a su pais en implementar ambiciosamente la NDC.
Este enfoque puede ser mas técnico y cooperativo, y
menos confrontativo.

Como organizacién que crea puentes, usted se
enfoca en la facilitacion de didlogos constructivos
y en reunir a diferentes partes interesadas con el fin
de lograr una implementacion ambiciosa, efectiva e
inclusiva. Este enfoque es el mas cooperativo.

El enfoque que usted escoja depende de su vision
y mision, sus fortalezas y debilidades particulares,
y de las circunstancias nacionales especificas y el
contexto politico. Un analisis FODA puede ser una
buena metodologia para ayudarle a seleccionar el
enfoque mas apropiado. Desde luego, usted puede
también combinar diferentes roles. En el caso de las
OBF, siempre se recomienda conectar el nivel local
con el nacional, y finalmente con el internacional, en
un flujo ascendente (tomando las experiencias locales
como una base de evidencias para las demandas de
incidencia) y un flujo descendente (llevando el cambio
positivo al nivel local mediante el establecimiento de
mas marcos politicos propicios en los niveles nacional
o internacional).



Nivel Nivel
local . nacional

Nivel
internacional

Figura 10 El “circuito del ocho”: trabajo de incidencia de lo local a lo global

Autor: Hirsch

¢Qué es un analisis FODA y c6mo
realizarlo?

Un analisis FODA es una metodologia

que se usa para analizar las fortalezas
y debilidades particulares de una organizacion,
asi como las oportunidades y amenazas del
contexto en el mundo exterior con respecto a un
tema especifico.

Dependiendo del enfoque de incidencia que usted
escoja, seran relevantes las diferentes habilidades
de incidencia. En la siguiente pagina, se ofrece una
descripcion. Por favor, revise la lista, identifique el perfil
de su organizacion e identifique si sus habilidades
estan en linea con el enfoque que desea asumir. Si
es necesario, adapte su enfoque o desarrolle sus
habilidades mediante la creaciéon de capacidad.

Para que su incidencia climatica sea exitosa, es util
desarrollar una teoria de cambio como marco mas
amplio para su participacion. Una teoria de cambio
debe incluir una vision alternativa para un mejor
manana (par ejemplo: una via de desarrollo resiliente
al clima, zero carbono y sostenible), una narrativa
convincente (por ejemplo: “iSi, podemos!”), y deberia
poder transformar el discurso en acciones y ayudarle
a movilizar el apoyo de aliados. El elemento mas
importante de una teoria de cambio es desarrollar y
usar estratégicamente diferentes niveles de discurso
para su trabajo de incidencia. Usted distingue
entre el nivel superior, es decir, el nivel del discurso
politico, seguido del nivel del paradigma (es decir,
los supuestos subyacentes y los valores, por ejemplo
la solidaridad con los pobres, derechos humanos,
clima y justicia de género), el nivel narrativo (es decir,

Los miembros de ACT deben buscar
la coherencia de su estrategia

E‘ nacional de incidencia climatica con

la estrategia global de ACT Alianza
2015-2018, que ha priorizado la incidencia
climatica por la justicia y la ambicion bajo el
pilar de sostenibilidad ambiental. Esto incluye
las siguientes areas tematicas prioritarias:
- Apoyar la resiliencia climatica de las personas
vulnerables, incluyendo la adaptacion y las
pérdidas y danos.
- Desarrollo sostenible bajo en carbono, como un
asunto de supervivencia y un mejor futuro para
todos.

Implementaciéon completa y ambiciosa
del Acuerdo de Paris guiada por los
principios de equidad, incluyendo la equidad
intergeneracional, los derechos humanos y la
justicia de género.

- Apoyo financiero y creacion de capacidad para
las personas vulnerables, como un asunto de
justicia y solidaridad.

la historia que usted cuenta) y finalmente el nivel
metafisico (es decir, las creencias fundamentales,
incluida la religion). Un/a buen cabildero/a se cambia
a un nivel de discurso mas profundo en casos de
intereses conlflictivos en un nivel superior, y busca
cerrar las brechas y convertir la confrontacién en
convergencia®.

Una vez que usted tenga claro su enfoque de
incidencia y la teoria de cambio subyacente, puede
disenar su cadena de incidencia climatica, como se
muestra en el infogréafico en la siguiente pagina.
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Conocimiento tematico
Conocimiento del proceso
Conocimiento del contexto

Conocimiento

Objetivos claramente definidos
Redes y contactos
Ser politicamente estratégico

Estrategia

Comunicar bien

Tener mensajes claros

Tener textos breves sobre temas clave
Comunicar bajo presién de tiempo
Tener una narrativa convincente

Comunicacion

Comportarse formalmente y apropiadamente
Demostrar experiencia y autoconfianza

Mantener confidenciales las cosas confidenciales
Ser amable e inteligente en pequefias charlas
Evitar cualquier afiliacién partidaria visible

Conducta

Figura 11 Habilidades para la incidencia climatica
Autor: Hirsch

Evalle los
resultados y
pblanee acciones de
seguimiento

Defina metas

alcanzables y el Realice la

intervencion

Planee su
intervencion

Prepare su
intervencion:
mapeo

@) @) O O

nivel de impacto de
su intervencion

» Escoja los instrumentos
de incidencia: ¢reuniones
informales? ¢ Cartas
confidenciales?
¢Reuniones publicas,
cartas o presentaciones?
¢ Campanas publicas

a través de campanas
mediaticas, cartas
abiertas, declaraciones o

- ¢ Quiere establecer la
agenda para un tema?
(Nivel de impacto 1).

+ ¢ Quiere movilizar

apoyo politico para un
cambio politico? (Nivel de
impacto 2).

+ ¢Quiere lograr una
nueva politica, ley o
programa? (Nivel de
impacto 3).

Figura 12
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* ¢A quién cabildear?

+ ¢ Con quién aliarse?

* ¢/A quién convencer?

+ ¢ Quién es la oposicién?

peticiones?

* Establezca un plan
de accidn, defina roles,
asegure la aprobacion
interna.

+ Analice posibles riesgos
y prepare opciones de
retirada.

» Ponga toda la
informacion clave junta
en una notal conceptual,
incluidos los temas de
discusion.

La cadena de la incidencia climatica
Autor: Hirsch

- Evalle los resultados
y discuta las lecciones
aprendidas.

* Decida el seguimiento
y redefina metas, si es
necesario.



El instrumento mas comun de incidencia es una
reunion politica. Se necesita preparar bien las
reuniones para que sean exitosas. Imagine que
usted habla usualmente con disefiadores de politicas
experimentados. Los pasos siguientes le ayudaran a
asegurar una buena preparacion.

Como prepararse para una reunion
de incidencia

Defina temas a abordar.

Reunir informacion sobre la posicion de la
gente con la que se retine.

Considera factores del contexto de la
reunion.

Acuerde lo que quiere lograr en la reunion.
Acuerde la narrativa.

Defina mensajes clave y elabore textos
cortos.

Acuerde quién copreside la reunion.

Acuerde la secuencia de temas y quién va
a decir qué.

Aparte de las reuniones, se puede usar una serie
de otros instrumentos para la incidencia climatica,
como se muestra en la lista siguiente. El contexto
especifico debe considerarse, al decidir cual de estos
instrumentos es el mas apropiado.

Medio Ambiente

&

Estimado honorable Ministro:

Instrumentos de incidencia
climatica

Cartas.

Cartas abiertas.

Articulos.

Peticiones, declaraciones, presentaciones.

Reuniones informales.

Eventos de almuerzos o cenas.

Audiencias, audiencias publicas, eventos
paralelos.

Estudios, informes, informes de politicas,
documentos de investigaciones,
documentos de posicion, sin documentos.

Entrega de textos legales.

Entrega de textos para resoluciones
parlamentarias, preguntas o discursos.

€kHoy tenemos la oportunidad de tener un
impacto en el cambio climatico??.

Rev. John L. McCullough,
Servicio Mundial de Iglesias, Estados Unidos

Concluimos este capitulo con una serie de ejemplos
de buenas practicas para algunos de los instrumentos
ya mencionados, tomados de la rica experiencia del
trabajo de incidencia climatica de ACT Alianza en
torno a la Cumbre del Clima de Paris en 2015 (COP
21). Esperamos que guien e inspiren el trabajo de las
OBE

Ejemplo de buenas practicas en una carta de incidencia del clima, para los Ministros de

ACT Alianza es una red de mas de 140 iglesias y organizaciones eclesiales que llevan a cabo tareas
de asistencia humanitaria, defensa y desarrollo en todo el mundo. Me dirijo a usted en nombre de los
miembros de ACT Alianza, instandole a asegurarse de que su gobierno haga todo lo posible para que la
proxima Conferencia de las Partes (COP 21) de la CMNUCC, en Paris, se dé cuenta de la responsabilidad
que tiene para con las personas que sufren los efectos del cambio climatico y para el éxito del régimen
climatico posterior a 2020.

Losefectosdel cambio climatico ya estan presentes. A través de nuestra red global de miembros, trabajamos
directamente con las personas afectadas. A lo largo de este afio hemos proporcionado asistencia y apoyo
a las comunidades profundamente afectadas por los desastres relacionados con el cambio climatico
en diversas partes del mundo, como el reciente ciclon Pam en Vanuatu y la tormenta tropical Erika en
Republica Dominicana. Estamos viendo como las personas se ven obligadas a abandonar sus hogares
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en busqueda de seguridad y proteccién, y nos preocupa el hecho de que el cambio climatico continuara
contribuyendo a un mayor numero de refugiados y migrantes en todo el mundo en las proximas décadas.

Durante los ultimos meses, los paises han presentado sus contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional (INDC). Hemos seguido estas presentaciones con una preocupacion creciente. El nivel de
ambicién agregado no es adecuado para alcanzar los objetivos criticos recomendados por la ciencia.
Limitar el calentamiento global muy por debajo de 2 grados Celsius no es solo una necesidad politica y
econodmica sino un imperativo de desarrollo, una cuestion de humanidad y derechos humanos, y, en tltima
instancia, un desafio ético y moral fundamental para nuestra generacion que merece ser debidamente
tomada en cuenta por todos nosotros.

Teniendo en consideracion las promesas nacionales, la Cumbre del Clima en Paris en diciembre, debe tener
éxito. Nuestra esperanza colectiva es que se establezca un acuerdo mundial justo, ambicioso y vinculante
sobre el cambio climatico y que aborde las necesidades de los mas pobres y vulnerables del mundo, que
sufren de manera desproporcionada los impactos del cambio climatico, aunque no han contribuido a
ello. El acuerdo posterior a 2020 no debe cerrarse con una baja ambicion en términos de reducciéon de
emisiones y financiamiento para la adaptacion y el desarrollo compatible con el clima, asi como para
pérdidas y danos relacionados con el clima. Para hacerlo, el Acuerdo de Paris debe basarse en un periodo
de compromiso inicial de 5 afnos para obligar a todos los paises a actuar de manera significativa y mejorar
sus esfuerzos de mitigaciéon de los proximos anos.

ACT Alianza propugna por un Acuerdo de Paris posterior a 2020, aplicable a todas las Partes, ambicioso,
basado en reglas, basado en la ciencia y que aborde la descarbonizacién y la resiliencia, que contenga los
siguientes elementos:

1. Metas de largo plazo sobre descarbonizacidon —para operacionalizar una meta y mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de los 2 grados Celsius— y sobre resiliencia
climatica —para garantizar el apoyo internacional a las personas vulnerables al cambio climatico,
abordando tanto la adaptacion como las pérdidas y los darios.

2. Reglas soélidas que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas de las acciones, facilitando
la medicion, la presentaciéon de informes y la verificacion, y demostrando la justicia de las acciones
climaticas.

3. Revisar y acelerar los mecanismos, cubriendo la mitigacion, la resiliencia y los medios de
implementacion, prohibiendo retrocesos y proporcionando un acuerdo duradero que conduzca a
una mayor ambicion climatica y ayude a los paises a gestionar los impactos climaticos en el tiempo.

4. Una arquitectura de financiamiento climatico que respete los derechos humanos, la igualdad de
género, la cohesioén social y el medio ambiente, con una mejora en la creacion de capacidades y
transferencia de tecnologia.

Los miembros de ACT Alianza, incluidos los de su pais, estan activos en comunidades de todo el mundo.
Nuestro trabajo esta siendo profundamente afectado por el cambio climatico, y estamos conscientes
de la urgencia de actuar. Queremos que la COP 21 sea un éxito no solo para los paises especificos que
participan en las conversaciones, sino para todo el mundo. La negociacion positiva y constructiva de
su gobierno sera una contribucion importante a este éxito. Confiamos en su liderazgo y lo animamos a
que dar orientaciones a su delegacion, para que participe activamente en la COP 21 con el objetivo de
incrementar las ambiciones y crear un nuevo régimen climatico internacional equitativo para todos.

Atentamente,

Dr. John Nduna
Secretario General, ACT Alianza



Ejemplo de buenas practicas de puntos de discusién

Los puntos de discusion se preparan antes de una actividad de cabildeo. En un formato de

pequenos discursos, estos cubren los temas principales de su intervencion e incluyen sus

mensajes clave. Vea el ejemplo a continuacion del didlogo de la ACT sobre Equidad y Cambio
Transformacional (didlogo en cena informal bajo las Reglas de Chatham House).

Convirtiendo a Paris en acciéon: mejora de la capacidad en los paises en desarrollo para implementar
ambiciosamente el PA

- El aumento de la ambicion climatica y la transformacion exitosa de los sistemas socioeconémicos hacia
una ruta de resiliencia climatica baja en carbono, depende de la voluntad politica y de la capacidad de
hacerlo. La falta de capacidad es un gran obstaculo para la acciéon climatica.

- La inversion masiva en la mejora de la capacidad es un paso esencial para implementar ambiciosamente
el Acuerdo de Paris. Esto es particularmente cierto para la gran mayoria de los paises en desarrollo.

- Desarrollar diferentes tipos de capacidades es crucial, e incluye:

Capacidad técnica para elaborar las NDC, las Estrategias de Desarrollo Bajo en Carbono y lo NAP, asi
como politicas, leyes y programas respectivos, e integrar politicas climaticas, politicas de desarrollo y
politicas de reduccion del riesgo de desastres.

Capacidad institucional para cumplir con los nuevos requisitos para medir, rendir cuentas e informar sobre
las emisiones de gastes de efecto invernadero y las medidas climaticas adoptadas y recibir financiamiento
climatico v hacerlo accesible, incluyendo a la sociedad civil.

Capacidad de facilitacién para participar en dialogos de multiples partes interesadas con las partes
interesadasnacionalesy capacidad tanque de pensamiento de la sociedad civil e institucionesacadémicas.

Capacidad analitica, estratégica y de nedociacién para participar activamente en la diplomacia
internacional sobre el clima en el proceso de la CMNUCC 2016-2020, con el objetivo de elaborar los
detalles técnicos y procedimientos para el régimen posterior a 2020, el dialogo facilitador de evaluaciones
de 2018 y las formas de aumentar la ambicion previa al 2020.

- Para mejorar el desarrollo de capacidades, los paises en desarrollo necesitan apoyo, involucrando una
amplia variedad de partes interesadas nacionales, incluyendo autoridades estatales (federales, regionales,
comunales), el sector empresarial, el mundo académico y la sociedad civil para estimular didlogos v
acciones transformadoras.

- Las personas v comunidades vulnerables y pobres se ven particularmente afectadas por el cambio
climatico. También tienen necesidad de desarrollar sus capacidades, y se deberian lanzar las iniciativas
respectivas para cubrir sus necesidades, preocupaciones € intereses.

- El género v los derechos humanos son temas transversales que deben abordarse en cualquier iniciativa
de desarrollo de capacidades.

- La cooperacion internacional debera apoyar el desarrollo de capacidades a través de asociaciones
transformacionales.

-Las ONG pioneras pueden jugar un rol particular y decisivo para desbloquear procesos de transformacion.
Tienen el potencial de servir como cinturones de transmision importantes y creadoras de puentes de
comunicacion entre el discurso internacional y el nacional, asi como dentro de los paises entre el gobierno,
los medios y la sociedad en general, incluidos grandes grupos de personas pobres desaventajadas.

- Seria estratéqgico sequir desarrollando v fortaleciendo la capacidad de una sociedad civil autdctona v
pluralista, v de tanques pensantes en los paises en desarrollo y en transicién.
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Ejemplo de buenas practicas de boletin de prensa
Paris envia una sefal por un futuro climatico amigable, resiliente y mas equitativo
Paris, Francia. ACT Alianza, una coalicion de 137 iglesias y organizaciones afiliadas que trabajan juntas

en mas de 140 paises, da la bienvenida a un acuerdo global final, después de anos de negociaciones en
las que todos los paises han participado.

“Paris ha entregado el Acuerdo de Paris, que es universal y es un paquete de apoyo audaz. Cientos de
ciudades, regiones, empresas e iglesias han comprobado su fuerte compromiso con la eliminacién gradual
de las energias f6siles para mediados del siglo. Esto constituye un hito en la historia humana para abordar
el cambio climatico, y nos da esperanzas de un futuro climatico amigable, resiliente y mas equitativo”, dijo
el embajador mundial de ACT Alianza, arzobispo Thabo Makgabo, de Sudafrica.

El acuerdo universal de Paris incluye por primera vez el compromiso de todos los Estados de mantener
el calentamiento global muy por debajo de los 2 grados. Con la meta de mitigacion de largo plazo, todos
estos instrumentos necesarios para avanzar estan servidos en la mesa: un mecanismo para ampliar
dinamicamente las acciones de cada pais a lo largo del tiempo, normas comunes de transparencia y un
paquete de apoyo para las personas y grupos vulnerables.

‘Ahora hacemos un llamamiento a los gobiernos nacionales a cerrar los vacios restantes, que se incluyeron
en el acuerdo debido a aquellos paises que no estan dispuestos a asumir su responsabilidad”, dijo Mattias
Soderberg, jefe de la delegacion de ACT Alianza.

Mattias Soderberg agregd que “se necesitan mas acciones climaticas y mas rapidas para abordar
adecuadamente las principales preocupaciones de las personas pobres y vulnerables. Las acciones
nacionales y el aumento de la cooperacion internacional deben acelerar la implementacion del Acuerdo
de Paris’.

El arzobispo Thabo Makgabo asegura que “todos somos parte de la creacion y, si bien estamos agradecidos
por esto, también necesitamos reconocer nuestra responsabilidad de cuidar de la Tierra. Dios nos dio
esta responsabilidad, por lo tanto, nosotros, como grupos de fe en todo el mundo, necesitamos liderar el
camino”.

Las delegaciones conjuntas de ACT Alianza, la Federacion Luterana Mundial y el Consejo Mundial de
Iglesias, incluyeron mas de 100 personas durante la cumbre climatica que dur6 dos semanas.

ENDS

Para mas preguntas, por favor contactar:

Ejemplos de buenas practicas de declaraciones de las OBF sobre el cambio climatico
Llamado de ACT Alianza y la FLM para la acciéon sobre la resiliencia, la sostenibilidad y la
solidaridad global (2017):

http://actalliance.org/publications/our-call-to-action-on-global-resilience-sustainability-solidarity-with-
climate-vulnerable-people/

Declaracion de lideres de fe y espirituales en la COP 21 en Paris (2015):
www.actalliance.org/wp-content/uploads/2015/10/COP21 Statement englisch2.pdf

Declaracion de Interfaith sobre el cambio climatico (2009):
http://interfaithdeclaration.org/index.html

actalianza


http://www.actalliance

Como desarrollar e implementar un Plan
Nacional de Adaptacion (NAP) ambicioso

El rol del NAP en las respectivas obligaciones
estatales

Concebido originalmente como un instrumento
especial de los paises menos desarrollados, el Plan
Nacional de Adaptaciéon (NAP) se establecié en
la COP16 en Cancun, México, en 2010, como un
elemento central del Marco de Adaptacion de Cancun.
Desde entonces, cada vez mas se ha promovido como
una base soélida de planeacion nacional de adaptacion
sistematica para todos los paises, con el objetivo de:

- Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico, mediante la mejora de la capacidad de
adaptacion y resiliencia.

- Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en las politicas, programas y actividades
relevantes.

Todos los gobiernos estan llamados
LE\ a formular e implementar un NAP
como medio de identificacion de

las necesidades de adaptacion de
mediano y largo plazo. Los principios de la
CMNUCC deben guiar el proceso del NAP, es
decir, debe ser transparente, impulsado por el
pais, sensible al género, participativo, basado
en la ciencia, en el conocimiento cientifico y
comunitario, y en el ecosistema.

El AP fue un momento decisivo para el debate de la
adaptacion. Reafirmé la importancia de la creacion
de resiliencia al acordar una meta de adaptacion
global?®. Hasta cierto punto, el articulo 7 del AP detalla
esta meta y especifica las respectivas obligaciones
estatales.

ECPor el presente, las Partes establecen el objetivo
mundial relativo a la adaptaciéon, que consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad??.

Acuerdo de Paris, articulo 7.1

k€] as Partesreconocen que lalabor de adaptacion
deberia llevarse a cabo mediante un enfoque que
deje el control en manos de los paises, responda a
las cuestiones de género y sea participativo y del
todo transparente, tomando en consideracion a los
grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables,
yquedichalabor deberia basarse e inspirarse enla
mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales,
los conocimientos de los pueblos indigenas y los
sistemas de conocimientos locales, con miras a
integrar la adaptacion en las politicas y medidas
socioecondmicas y ambientales pertinentes,
cuando sea el caso?.

Acuerdo de Paris, articulo 7.5

€kCada Parte debera, cuando sea el caso,
emprender procesos de planificacion de
la adaptaciéon y adoptar medidas, como la
formulacion o mejora de los planes, politicas y/o
contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/o
esfuerzos de adaptacion.

b) El proceso de formulacion y ejecucion de los
planes nacionales de adaptacion.

c¢) La evaluacion de los efectos del cambio
climatico y de la vulnerabilidad a este, con miras a
formular sus medidas prioritarias determinadas a
nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas,
los lugares y los ecosistemas vulnerables.

d) La vigilancia y evaluacion de los planes,
politicas, programas (...).

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas
socioecondmicos y ecologicos, en particular
mediante la diversificacibn econémica y la
gestion sostenible de los recursos naturales?.

Acuerdo de Paris, articulo 7.9

€€Cada Parte deberia (..) presentar y actualizar
periédicamente una comunicacion sobre la
adaptacion, que podra incluir sus prioridades, sus
necesidades de aplicacion y apoyo, sus planes y
sus medidas (...).

Acuerdo de Paris, articulo 7.10
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El proceso de los NAP

El Grupo de Expertos de Paises menos Adelantados,
en representacion de la CMNUCC, desarrollaron
las Directrices Técnicas para el Proceso del Plan
Nacional de Adaptacion®®. De acuerdo con estas
directrices, el proceso NAP debe seguir una secuencia
estandarizada, comenzando con un balance nacional
(por ejemplo: analisis de linea de base, mapeo de
actores y evaluaciéon de riesgos climaticos), seguido
de una fase de planificacién que incluye consultas
con partes interesadas, la fase de implementacion v,
finalmente, una fase de monitoreo y evaluacion. Los
respectivos acuerdos institucionales, el intercambio
de informacién y el desarrollo de capacidades se
consideran como factores facilitadores importantes.

proceso NAp

Intercambio dg

A {nformacién
i

Desarrollo de

capacidades

O 300
oreo y evalue®

Figura 13 Orientaciones practicas sobre el
proceso NAP

Fuente: Red Global del PNAD

Estas directrices deben usarse como base para
elaborar e implementar el NAP de una manera
transparente y participativa, para beneficio de las
personas y comunidades vulnerables. Sin embargo,
en la mayoria de los paises, esto requiere de un
mayor desarrollo de capacidades y una ampliacion
masiva del apoyo (incluido el apoyo financiero),
asi como el establecimiento de evaluaciones
ascendentes de riesgos climaticos, centradas en
las personas y enfocadas en la vulnerabilidad. Para
lograrlo, las evaluaciones de riesgos en derechos
humanos, asi como las evaluaciones de impacto con
perspectiva de género, deben ser parte integral de
estas evaluaciones de riesgos climaticos. Si bien las
mencionadas directrices técnicas al menos hacen
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referencia al género, los derechos humanos no estan
cubiertos. Abordar y cerrar esta brecha debe ser una
parte integral del trabajo de incidencia de las OBF
sobre los NAP.

€ Africa es el mas afectado por el cambio

climatico, y somos los menos preparados. Eso

nos hace vulnerables y convierte los riesgos en

desastres?.

Rev. Dr. Thabo Makgoba, arzobispo anglicano de
Ciudad del Cabo, Sudafrica

Medios de implementacién y apoyo internacional

A principios de 2018, solo siete paises y territorios en
desarrollo habian registrado sus NAP en la “Central
NAP’, el registro de la CMNUCC. Estos paises
incluyen: Brasil, Burkina Faso, Camerun, Chile,
Kenia, Sri Lanka, el Estado Palestino y Sudan®!. Se
estima que alrededor de otros 80 paises en desarrollo
han comenzado el proceso y han definido, al menos,
una hoja de ruta del NAP.

Al mismo tiempo, 31 paises desarrollados vy
economias en transicibn ya han depositado sus
NAP®2. Hasta ahora, 34 paises desarrollados han
proporcionado apoyo técnico y financiero, de acuerdo
con el rastreador de apoyo a los NAP operado por la
Central NAP®3, Sin embargo, la adaptacion todavia
sigue careciendo de recursos suficientes, con solo un
quinto del financiamiento climatico movilizado con
propositos de adaptacion. Reequilibrar y ampliar el
financiamiento para la adaptacion, en respuesta al
aumento de las necesidades de apoyo, sigue siendo
una necesidad que las OBF deben abordar también®*.

€kSe prestara un apoyo internacional continuo
y reforzado a las Partes que son paises en
desarrollo??.

Acuerdo de Paris, articulo 7:13



En términos de la entrega de apoyo técnico, la pagina
de la Central NAP, desarrollada bajo las orientaciones
del grupo de expertos de los LDC (LEG), con aportes
del Comité de Adaptacion de la CMNUCC, sirve
como una plataforma clave muy transparente de
conocimiento. Le recomendamos que visite este
sitio web para obtener una descripcion de primera
mano sobre los NAP presentados, las contribuciones
proporcionadas y las directrices técnicas sobre como
elaborar un NAP.

Para evaluar sistematicamente los riesgos climéaticos
a los que estd expuesto su pais, y para tener en
cuenta las tendencias futuras, le recomendamos, a
usted y a los gobiernos, que utilicen los portales de
conocimiento de facil acceso a los que ya nos hemos
referido en el capitulo sobre evaluaciéon de la NDC
(ver el recuadro de recursos: “Fuentes de datos para la
evaluacion del riesgo climatico”).

El programa de trabajo de la CMNUCC de Nairobi
es una plataforma de intercambio de conocimientos
muy util, que recopila y proporciona continuamente
ejemplos de buenas practicas sobre la adaptacion y
la creacién de resiliencia. Las OBF han comenzado
a asociarse, como por ejemplo la Comision Cristiana
para el Desarrollo en Bangladesh (CCDB, por sus sigla
en inglés), miembro de ACT Alianza.

El Portal de conocimientos sobre cambio climatico
del Banco Mundial proporciona una herramienta
en linea para acceder a datos generales globales,
regionales y de pais sobre las tendencias climaticas,
las predicciones del cambio climatico para el futuro
y los riesgos actuales y posibles para la seguridad
humana y el desarrollo. El portal proporciona este
acceso a los datos de forma gratuita y esta perfilado
para disefiadores de politicas y profesionales. El
portal no requiere de mucha experticia meteorolégica
para gestionar, procesar y evaluar la informacion que
proporciona. Esta herramienta de la web contiene
una visualizacion espacial (basada en Google Maps)
de datos climaticos observados y proyectados, y
otros datos socioecondmicos, de riesgo de desastres
y ambientales. Se basa en la ciencia del clima —
incluidos los datos, escenarios y modelos climaticos
revisados por el IPCC — y en la experticia del
PNUMA vy el Banco Mundial, incluyendo el Fondo
Mundial para la Reduccién y Recuperacion de los
Desastres (GFDRR).

La simulacion de Climate Central sobre la elevacion
del nivel del mar, denominada Surging Seas, es otra
herramienta util y puede complementar la herramienta
CCKP cuando se trata del aumento del nivel del mar.
Climate Center es una organizacion independiente de

cientificos y periodistas del clima, sin fines de lucro,
basada en los Estados Unidos. Entre otros servicios, la
organizacion proporciona mapas de todas las regiones
costeras del mundo, que muestran los resultados del
aumento del nivel del mar modelados en diferentes
escenarios para los anos 2050 y 2100.

La teledeteccion, es decir, la utilizacién de imagenes
satelitales y de aeronaves o drones, y datos de radares,
ha contribuido significativamente en los ultimos
anos a mejorar la resolucion de datos, en particular
para areas con estaciones meteorologicas limitadas
0 inexistentes (como es el caso de grandes territorios
en la mayoria de los paises en desarrollo). La alta
resolucion temporal (diaria), espacial y espectral
(captura de la longitud de onda electromagnética) de
los datos satelitales son criterios clave para utilizar de
manera eficiente los datos para el analisis de riesgos
naturales y del clima. La herramienta de evaluacion
de riesgos Red de Evaluacién de Riesgos Naturales
(NATHAN), de Munich Re, usa esos datos y los
combina con las mediciones de pérdidas y darios
causados por eventos extremos para mapear zonas
geograficas con una exposicion de alto riesgo a
amenazas climaticas, meteoroldgicas o hidrolégicas.

Para profundizar su comprension sobre riesgos
climaticos y vulnerabilidades, y planificar su
compromiso del NAP, le recomendamos que consulte
la interpretacién de ACT Alianza sobre la reduccion
del riesgos de desastres y las evaluaciones de riesgos
centradas en las personas denominada “An ounce
of prevention” (“Mds vale prevenir’) (ACT Alliance,
2013).

La GIZ proporciona otra herramienta util para las
evaluaciones de vulnerabilidad, denominada The
Vulnerability Sourcebook (Ellibro de la vulnerabilidad)
(2014). El libro incluye conceptos y directrices para
evaluaciones estandarizadas de vulnerabilidad en
ocho pasos. La metodologia podria aplicarse muy
bien en el contexto de las preparaciones del NAP.
Sin embargo, todavia carece de un evidente enfoque
basado en derechos humanos.
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Informacion sobre el NAP

La Central NAP  la plataforma oficial
de los NAP de la CMNUCC: http://
www4.unfccc.int/nap/Pages/About.aspx

Programa de trabajo de CMNUCC de Nairobi:
http://unfccc.int/adaptation/workstreams/
nairobi work programme/items/9201.php

Portal de conocimientos sobre cambio climatico
del Banco Mundial: http://sdwebx.worldbank.
org/climateportal/

Surging Seas de Climate Central: https://
choices.climatecentral.org/#11/54.88
35/8.3496?compare=scenarios&carbon-end-
yr=2050&scenario-a=unchecked&scenario-
b=extreme-cuts

NATHAN, proporcionado por Munich Re: https://
www.munichre.com/us/property-casualty/
business-solutions/reinsurance/ services/
nathan/index.html

ACT Alianza sobre reduccion de riesgos

de desastres: https://www.diakonie-
katastrophenhilfe. de/fileadmin/mediapool/1
Ueber-uns/ ACTAlliance An ounce of

Prevention.pdf
Libro de la vulnerabilidad, proporcionado

por la GIZ: http://www.adaptationcommunity.
net/?wptb dI=203

[Los riesgos climaticos son el

resultado de una combinacion de
E‘ exposicion a las amenazas naturales
y a la vulnerabilidad socioeconémica.

Para evaluar minuciosamente esto ultimo, y para
identificar con precision a los sectores, regiones vy,
en particular, a las personas vulnerables, se debe
realizar una evaluacion profunda de los riesgos
climaticos. Esta debe identificar las necesidades
y las preocupaciones de derechos humanos de
las poblaciones vulnerables. Las evaluaciones de
vulnerabilidad son un requisito previo para aplicar
un enfoque basado en derechos humanos a la
planeacion de la adaptacion.

Estas evaluaciones deben disefiarse de manera
que las personas sean al centro, con el fin de
identificar grupos vulnerables (no solo sectores
0 regiones econdmicos vulnerables al clima)
para luego priorizar el respeto, la proteccion y el
cumplimiento de sus derechos humanos en el
NAP. Un enfoque de derechos humanos no es
solo una obligacion internacional que surge de los
tratados internacionales de derechos humanos que
han sido ratificados por la abrumadora mayoria
de Estados. Es un medio de asegurar la dignidad
humana y garantizar la justicia. La percepcion de
las personas como titulares de derechos mas que
como victimas es también un prerrequisito para la
autodeterminacion y el empoderamiento, lo que se
encuentra en la esencia del enfoque de las OBE.

Ejemplo de buenas practicas: la Red Global del PNAD

La Red Global del PNAD (o NAP, sigla que se usa en este documento para los Planes Nacionales
de Adaptacion) es una plataforma de discusion e intercambio de conocimiento para personas e
instituciones que trabajan para mejorar la planificacién y las acciones nacionales de adaptacion
en los paises en desarrollo. Los tres pilares principales son (i) aprendizaje e intercambio de pares, (ii) el
apoyo del desarrollo y la implementacion nacional del NAP (incluido, entre otras cosas, un centro de

apoyo a paises, que proporciona asesoria experta gratuita a los miembros de la Red NAP de paises en
desarrollo, incluidas las OBF), y (iii) la mejora del apoyo bilateral a través de la coordinacién de donantes.

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable (IISD) funciona como la secretaria de la red.
Alemania y los Estados Unidos proporcionan financiamiento.

El sitio web se puede encontrar en http://napglobalnetwork.org

Aunque no aplica de forma consistente un enfoque de
derechos humanos, le recomendamos la Red Global
del PNAD (o del NAP  sigla en inglés que se usa en
este documento) como fuente de informacion, ya que
le puede ayudar a desarrollar mas su capacidad en
torno al NAP.

actalianza

Si bien el principal enfoque de la Red Global del
PNAD se centra en la entrega de asesoria técnica,
gestion de conocimiento e intercambios, el Programa
Global de Apoyo a los NAP tiene un fuerte enfoque
en el apoyo financiero y exclusivamente en las metas
de los LDC. Al respecto, este es un ejemplo mas de
buenas practicas.



Ejemplo de buenas practicas: el Programa Global de Apoyo a los NAP

El Programa Global de Apoyo a los NAP (NAP-GSP) esta ayudando a avanzar sus procesos de
NAP. Proporciona apoyo para sensibilizar a partes interesadas nacionales, a llevar a cabo balances
y para facilitar hojas de ruta para los NAP. También da capacitaciones regionales sobre NAP y
desarrolla la capacidad nacional en forma de herramientas, métodos y directrices. Facilita el acceso a

financiamiento y busca mejorar la cooperacion.

Desde 2013, el PNUMA y el PNUD dirigen el programa conjuntamente, y el LDCF lo financia en colaboracion
con otras agencias y organizaciones, incluida, entre otros, la UNISDR.

El sitio web se puede encontrar en http://www.undp-alm.org/projects/naps-ldcs

Interrelacion del NAP con la gestion de riesgos de
desastres y las pérdidas y dafios

Aunque las medidas de adaptacion se implementan
apropiadamente, todavia existe un riesgo de pérdidas
y dafios econdémicos residuales®. En el AP, los marcos
de adaptacion y de pérdidas y danos se mantienen
relativamente separados entre si, cubiertos cada uno
porunarticuloaparte®. ElMecanismo Internacional de
Varsovia (MIV), que corresponde a la CMNUCC, tiene
el mandato de desarrollar una mejor comprension de
las pérdidas y los danos relacionados con el clima,
de tomar medidas para reducirlos y de apoyar a las
personas afectadas por esas pérdidas y danos. El MIV
se basa en el aumento de la cooperacion y tiene como
objetivo identificar necesidades financieras, asi como
formas de movilizar recursos financieros.

El plan de trabajo progresivo del MIV incluye una
serie de temas a abordar con prioridad, incluidos,
entre otros, el establecimiento de un servicio de
intercambio de informacién para la transferencia del
riesgo y la creaciéon de un nuevo grupo operativo
para los desplazamientos relacionados con el clima.
Ambos se lanzaron en 2017. A pesar de serias
limitaciones financieras, el MIV también tuvo éxito
en cooperar mas estrecha con otras instituciones
expertas y agencias de las Naciones Unidas, como
la UNISDR, la Plataforma sobre Desplazamiento por
Desastres y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). También podrian fortalecerse
los lazos con InsuResilience, la Iniciativa del G7 de
Seguros contra los riesgos climaticos. Sin embargo,
todavia se necesita hacer mucho mas para convertir
en acciones los compromisos asumidos para abordar
las pérdidas y los dafos, y los crecientes riesgos de
desastres inducidos por el clima. Esto es esencial
para proteger mejor a las personas, cuyo vacio de
proteccion a los riesgos es mas bien extenso.

Recomendamos  encarecidamente
a las OBF que aboguen por una
E\ mejor integracion y coherencia de
los planes de adaptacion climatica
y de gestion de riesgos climaticos. En muchos
paises, las politicas y programas de reduccion del
riesgo de desastres y de adaptacion climatica se
mantienen solo ligeramente coordinados, y las
responsabilidades institucionales se mantienen
en silos. Por lo tanto, el proceso del NAP debe
asumirse como una oportunidad para promover
una cooperacion e integracion mas solida de la
adaptacion y la gestion del riesgo de desastres,
en un esfuerzo comun de creacion de resiliencia,
a la vez que se toman en cuenta los planes de
desarrollo sostenible.

El rol particular que las OBF pueden jugar en el proceso
del NAP

Sobre la base de lo que ya se dijo sobre el rol de las
OBF con respecto a las NDC en términos de: peso
moral, derechos humanos, clima y justicia de género,
participacion plena y significativa de la juventud,
equidad intergeneracional y empoderamiento de
las personas vulnerables, queremos hacer hincapié
en un aspecto mas que parece tener una relevancia
particular para el proceso NAP. Una caracteristica
de muchas OBF es tener un acceso especial a
las personas pobres y vulnerables, a través de las
acciones de desarrollo, humanitarias, diaconales y
espirituales que realizan. Las OBF estan presentes en
zonas remotas donde, a veces, ninguna otra institucion
trabaja. Esto, combinado con una vasta experiencia
en el trabajo de desarrollo y humanitario, les otorga a
las OBF una interpretacion Unica de las necesidades
y capacidades de las personas pobres, 1o cual es, al
mismo tiempo, un activo para planificar la adaptacion
con un fuerte enfoque en la reduccion del riesgo y la
protecciéon de las brechas que enfrentan las personas
mas vulnerables.
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Las OBF estan en una posicion unica

para poder trabajar como mediadoras

‘VE—\ confiables hacia un NAP centrado en

las personas y basado en derechos

humanos (por tanto, sensible al género);

y, de este modo, para responder efectivamente al

llamamiento a los Estados realizado por la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (OACNUDH) de 2009

para que protejan a las personas de las amenazas

climéaticas predecibles que estan asociadas con

violaciones a los derechos a la alimentacion, al agua

0 a la salud, y asegurar su mas amplia participacion
posible (OHCHR 2009, p. 18ff).

Siguiendo las recomendaciones de ACT Alianza
en otro estudio¥, recomendamos a las OBF asumir
una posicion firme en cuanto al empleo sistematico
de un enfoque basado en derechos humanos en el
desarrollo e implementacion del NAP. Este es un
medio importante para llevar justicia a las personas
vulnerables; apoyar su participacion, empoderamiento
y desarrollo de resiliencia; y abordar preocupaciones
especificas de justicia de género y la participaciéon de
juventud. En el siguiente capitulo, proporcionamos
mas orientaciones sobre como un enfoque basado
en derechos humanos se puede operacionalizar en el
proceso del NAP.

Criterios de evaluacion del NAP y cdmo operacionalizar
un enfoque basado en derechos humanos

El proceso del NAP esta todavia en una fase inicial en
muchos paises. Esto le da a las OBF una oportunidad
de poder influenciar el resultado y enfocarse en la
vulnerabilidad climatica, la participacion, la justicia
y los derechos humanos. Un estudio realizado por
encargo de ACT Alianza en 2016 enfatiz6 la importante
de esto. De los 59 NAP analizados, solo 20 permitian
la participacion de la sociedad civil, solo 29 previeron
la identificacién de los grupos mas vulnerables y no
mas de 16 combinaban los dos elementos®®.

En este trabajo, se identifica una la lista de grupos
vulnerables encabezados por: poblaciones urbanas
(7 menciones), pescadores (6), minorias étnicas (5),
mujeres (3), poblaciones rurales (2) y jovenes (1).
Si bien esta clasificacion no es representativa, si
enfatiza la relevancia de asegurar una identificacion
exhaustiva de los grupos vulnerables como parte
integral del NAP. Las prioridades de adaptacion
sectorial identificadas en los paises las encabezan:
agricultura seguida de salud, uso de bosques/tierra,
reduccién del riesgo de desastres, agua, proteccion
marina/costera, infraestructura, energia y turismo.
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Los derechos humanos incluyen estandares de
derechos humanos vy principios de derechos
humanos. Asumir un enfoque basado en derechos
humanos en el proceso del NAP debe cubrir
ambos. Un buen ejemplo de como operacionalizar

En la gran mayoria de procesos del

NAP, el enfoque basado en derechos

‘E humanos no juega un rol. En algunos
NAP, el género como categoria de

evaluacion juega un rol. La reduccion

del riesgo de desastres y la alineacion con los ODS
tienen relevancia en muchos mas procesos de
NAP, pero no en todos. Al sefialar estas brechas,
queremos hacer hincapié de nuevo en cuan
importante es para las OBF abogar por un enfoque
inclusivo basado en derechos humanos y sensible

al género en la formulacion e implementacion de
los NAP.

¢Qué significa emplear en el NAP

un enfoque basado en derechos

humanos?

Primero, se debe entender cuales
derechos humanos estan siendo amenazados
por el cambio climatico en el pais y a quiénes
resultan afectados. Segundo, se necesita evaluar
qué obligaciones estatales surgen a partir de
esta amenaza, es decir, qué se puede esperar
de las autoridades estatales para proteger a las
personas afectadas. Finalmente, los pasos ya
mencionados para la evaluacion deben retomarse
en la evaluacion del NAP vy, luego, traducirse en
medidas de adaptacion concretas dirigidas a
minimizar las amenazas causadas por el cambio
climatico a los derechos humanos.

los principios de derechos humanos (es decir
la participacion, el empoderamiento, la no
discriminacién, la transparencia y la rendicion de
cuentas) es evidente en la herramienta de evaluaciéon
de la politica de adaptacion nacional de Voces del
Sur sobre adaptacion. Sin referirse explicitamente
a los derechos humanos, los principios de derechos
humanos se traducen en principios de adaptacion y
criterios relacionados® (ver resumen en figura 14). La
manera en que el cambio climatico puede amenazar
los estandares de derechos humanos y cuales son las
obligaciones estatales se muestran en la figura 15.
Se le recomienda usar estas dos perspectivas como
modelo para su propia evaluacion especifica de pais.



EI’IHCIpIOS D EISEEES Principios de adaptacion (basados en Voces del Sur sobre adaptacion)
umanos

No discriminacion
Transparencia

Rendicion de cuentas

Empoderamiento

fases

adecuadamente

Participacion activa, libre, significativa, efectiva e informada de multiples partes interesadas en todas las

Recursos adecuados estan disponibles para crear conciencia, desarrollar capacidades humanas, capital
natural e infraestructura, y proteccion de las personas en mas riesgo

No discriminacion, por ejemplo: por razones de raza, color de piel, sexo, idioma, opinion politica, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u otro estatus

Planes, politicas y presupuestos, incluidos los roles, responsabilidades y procedimientos se comunican

Todas las autoridades gubernamentales relevantes y otros actores involucrados tienen responsabilidades
definidas, se asignan presupuestos transparentes, las politicas cuentan con objetivos claramente definidos,

los plazos estan establecidos y los indicadores de resultado se refieren especificamente a grupos vulnerables

Figura 14 Hacer operativos los principios de derechos humanos para la planeacion de la adaptacion

@ Autor: Hirsch

Areas de riesgos
climaticos y
vulnerabilidades

Seguridad
humana

Seguridad
alimentaria

Recursos de
agua dulce

Salud humana

Zonas bajas y
costeras

Medios de vida
y pobreza

Derechos humanos amenazados por el cambio

climatico (ver OHCHR 2014a)

El derecho humano a la vida. Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
articulo 3

E derecho humano a alimentacion adecuada.
DUDH, articulo 25

El derecho humano al agua. Resolucion
64/292, Asamblea General de NU, 2010

El derecho humano a la salud. Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo 12

El derecho humano a una vivienda adecuada
(DHVA), articulo 25 (1). El derecho humano a
la autodeterminacion, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 1

Proteccion especial a grupos vulnerables.
Convenciones (i) sobre los derechos del nifno,
(i) sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, (jii) otros

Obligaciones de derechos humanos que les corresponden a los
Estados (ver ibid.)

Respetar, proteger y cumplir (facilitar y proporcionar) el acceso
de las personas a alimentacion adecuada y al uso de recursos y
medios para asegurar los medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria.

Asegurar que toda persona tenga acceso a suficiente cantidad
de agua para consumo personal y doméstico, e higiene, es decir,
agua potable, para cocinar y para lavar.

Asegurar el acceso a (i) centros de salud, bienes y servicios,
sin discriminacion, especialmente para grupos vulnerables o
marginados; (i) el suministro de medicamentos esenciales;
distribucion equitativa de todos los centros de salud, bienes y
servicios.

Tomar medidas —que deben ser concretas, deliberadas y
enfocadas— para cumplir con el derecho a vivienda adecuada.
Cada Estado debe garantizar al menos los niveles minimos
basicos de este derecho. Por ejemplo, deben asegurar que
cantidades significativas de personas no sean privadas de
techo y vivienda basicos. Realizar acciones positivas para
facilitar la realizacion y el respecto al derecho de los pueblos a la
autodeterminacion dentro y fuera de la jurisdiccion del Estado.

Prestar atencion particular al impacto sobre grupos vulnerables.

Figura 15 Estandares de derechos humanos para la planeacion de la adaptacion
Fuente: ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p. 9

Tomar las medidas apropiadas para salvaguardar las vidas de las
personas dentro de la jurisdiccion del Estado.
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Instrumento de derechos humanos

Lista de verificacion de debida diligencia de derechos
humanos

Iniciar proceso de gestion de riesgos/adaptacion

Evaluacion de riesgos en derechos humanos e
identificacion de grupos mas vulnerables

Evaluacion de riesgos climaticos y vulnerabilidad

Integrar/alinear gestion de riesgos/adaptacion en/
con planeacién

Integracién de derechos humanos en planeacién de
riesgos climaticos y adaptacion

Priorizar proteccién de grupos mas vulnerables y dar
pasos concretos para cumplir sus derechos

Evaluacion de impacto en derechos humanos y referencia
especifica para comprobar que se ha prestado atencion
particular a grupos vulnerables

Implementacién

Informes/monitoreo/revision

Figura 16  Instrumentos de derechos humanos para diferentes fases de planeacion de la adaptacion

Fuente: ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p. 9

Las deliberaciones anteriores exponen cOmMo un
enfoque de derechos humanos se puede operativizar
en el proceso del NAP. Dado el alto nivel de renuencia
que muchos gobiernos muestran cuando se trata de
derechos humanos, el trabajo de incidencia se puede
tornar engorroso y hacer que solo algunos elementos
se vuelvan una realidad. Por tanto, es importante
identificar los elementos que se han de priorizar
en la incidencia climatica. Mucho depende de las
circunstancias nacionales, y las OBF conocen mejor
su pais y region. Sin embargo, el hecho de considerar
que cada fase del proceso del NAP (ver figura 13) tiene
sus propios requerimientos y que los instrumentos de
derechos humanos especificos a una situacion deben
priorizarse puede ayudar a la toma de decisiones.
La figura 16 proporciona una descripcion de los
instrumentos de derechos humanos que se pueden
considerar en varias fases del proceso de planeacion.

Esperamos que esta orientacion le ayude a participar
en el proceso del NAP con una agenda clara de
incidencia por los derechos humanos, la participacion
de la juventud, la justicia climatica y de género,
y un enfoque inconfundible en las personas mas
vulnerables. Para facilitar mas su trabajo, listamos
4 recomendaciones de politicas para abordar las
brechas identificadas en este capitulo.
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Recomendaciones de politicas

El proceso del NAP debe incluir una
evaluacion de riesgos e impacto en
derechos humanos, con miras a asegurar
el cumplimiento de los derechos humanos
en la planeacion e implementacion de la
adaptacion.

Las evaluaciones de riesgos climaticos e
impactos puede incluir la identificacion de
las poblaciones mas vulnerables al clima, y
el NAP debe incluir medidas especiales para
promover la resiliencia de estas personas.

Los grupos vulnerables deben participar
directa o indirectamente en el proceso del
NAP. La participacion no debe restringirse a
la fase final de la implementacion del NAP,
sino que necesita llevarse a cabo durante
todas las etapas del proceso del NAP.

El NAP debe desarrollarse e implementarse
de manera sensible al género, mejorando
la igualdad de género y abordando en
particular los derechos y necesidades de las
mujeres, incluyendo un plan de accion de
género.



Analisis de linea de base del NAP de Kenia

La vision del NAP de Kenia es mejorar la resiliencia climatica hacia el logro de la vision de desarrollo 2030 de
este pais. “La mejora de la resiliencia climatica incluye un sélido crecimiento econémico, ecosistemas resilientes
y medios de vida sostenibles para los kenianos. También dara lugar a la reduccion de pérdidas y dafios
causados por el clima, a la integracién de enfoques de reduccion de riesgos de desastres en varios sectores,

a la disminucion de costos los de la ayuda humanitaria y a la mejora del conocimiento y el aprendizaje para la
adaptacion y la proteccion del pais en el futuro”.

Los objetivos del NAP

« “Subrayar la importancia de la adaptacién
y la creacién de acciones de resiliencia en el
desarrollo.

« Integrar la adaptacién al cambio climatico
en los procesos, a nivel nacional y de pais, de
planeacion del desarrollo y de presupuestos.

+ Mejorar la resiliencia de la inversién publica

y privada en la transformacién nacional, y la
resiliencia de los pilares econémicos y sociales de
la visiéon 2030 ante los impactos climaticos.

+ Mejorar las sinergias entre las acciones de
adaptacion y mitigacion con el fin de obtener una
economia resiliente al clima baja en carbono.

» Mejorar la resiliencia de las poblaciones
vulnerables a los impactos climaticos, a través de
esirategias de adaptacion y reduccion del riesgo
de desastres”.

(Republica de Kenia [2016: Plan Nacional de
Adaptacion de Kenia 2015-2030).

Resultados de la evaluacion de linea de base

- Esta alineado con la planificacion del desarrollo,
la estrategia de cambio climatico y la estrategia de
RRD.

« Los acuerdos institucionales estan incluidos;
ademas, los roles y responsabilidades estan
claramente identificados.

« Se ha hecho un analisis de riesgos y
vulnerabilidades.

+ Planes de implementacién sectoriales y
presupuestos para el nivel nacional y subnacional.

« Participacion de la sociedad civil/OBF en el proceso

del NAP.

- Sistema de monitoreo y evaluacion establecido.

+ Plan de implementacién de género pero sin
integracién sistematica de género.

+ Grupos vulnerables cubiertos por un plan de
implementacién especifico, pero sin identificacion
sistematica de las personas mas vulnerables al clima
en todo el pais.

* No se ha asumido un enfoque de derechos
humanos.

Figura 17 Analisis de linea de base del NAP de Kenia

Autor: Hirsch

Como ya se menciond, Kenia estaba entre los primeros
paises que presentd su NAP. En Kenia, las OBF
participan activamente en las politicas climaticas.
Por esta razon, hemos revisado brevemente el NAP
de Kenia con nuestros criterios de evaluacion, Aparte
de Kenia, la ACT ha identificado mas naciones como

paises seleccionados para el trabajo nacional de
incidencia climatica; la lista puede aumentar en el
futuro. La figura 18 proporciona una descripcion
del estado del proceso del NAP en los paises
seleccionados. jLe deseamos un trabajo de incidencia
climatica exitoso!
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Estado del Vinculo para NAP l| Otros documentos o informacién relevantes
NAP presentados

NAP finalizado
pero no
presentado
todavia

Etiopia http://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2017/09/Ethio-pia-Comms-Workshop-

Report-140917.pdf

Kenia NAP http://www4.unfccc.int/nap/Documents %20NAP/Kenya_NAP_Final.pdf Alineado en documento pero con
completado y alto nivel de incertidumbre respecto a implementacion
presentado a

CMNUCC

Malawi NAP en proceso http://www.adaptation-undp.org/sites/default/files/uploaded-images/malawi_nap_stocktaking_report_final_2016.pdf

Sudafrica NAP en proceso https://de.slideshare.net/napcentral/national-climate-change-adaptation-strategy-for-south-africa-64039946

NAP en proceso http://www.swsd.or.tz/fileadmin/images/01_content/160715_Factsheet_Climate_Finance_Readiness_final.pdf

http://www.adaptation-undp.org/explore/bangladesh

n/sites/default/files/Pg01-52_2.pdf

Tanzania

Bangladesh [ NAP en proceso

India _ Nohay
informacion

Filipinas NAP en proceso

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/phi152934.pdf

Tailandia NAP en proceso http://www.env.go.jp/earth/cop/cop22/common/pdf/event/15/05_presentation1.pdf NAP en proceso

Costa Rica NAP en proceso http://cambioclimaticocr.com/biblioteca-virtual/cat_view/2-publicaciones-sobre-cambio-climatico Costa Rica

Cuba http://napexpo.org/workshops/lac/wp-content/uploads/2017/09/Cuba-profile-in-English.pdf http://research3.fit.edu/

sealevelriselibrary/documents/- doc_mgr/473/29.%20Planos. %20%20(2014).%20%20Adaptation%20t0%20CC %20
in%20Cuba.%20%20%20.pdf

http://www.marn.gob.sv/adaptacion/

http://www.adaptation-undp.org/explore/guatemala

NAP en proceso

El Salvador NAP en proceso

Guatemala NAP en proceso

Honduras NAP en proceso http://napexpo.org/workshops/lac/wp-content/uploads/2017/09/Honduras-experience-on-NAP.pdfHonduras

Figura 18 Estado del proceso del NAP en paises seleccionados (a diciembre de 2017)
Autor: Hirsch

<

Enfoques e instrumentos de incidencia para participar en
el proceso del NAP

Aparte de las herramientas de evaluacion especificas
a los derechos humanos ya explicadas y del rol
particular que las OBF pueden jugar al respecto,
no existen enfoques e instrumentos de incidencia
climatica especificos al NAP que vayan mas alla de
los enfoques, habilidades e instrumentos que ya se
han descrito en el capitulo “Enfoques e instrumentos
de incidencia para participar en el proceso de las
NDC”. Para preparar sus intervenciones de incidencia
climatica para el proceso del NAP, usted puede ver la
informacidn, instrucciones y los ejemplos de buenas
préacticas del capitulo mencionado.
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http://www4.unfccc.int/nap/Documents%20NAP/Kenya_NAP_Final.pdf
http://napexpo.org/workshops/lac/wp-content/uploads/2017/09/Cuba-profile-in-English.pdf
http://www.marn.gob.sv/adaptacion/
http://www.adaptation-undp.org/explore/guatemala
http://napexpo.org/workshops/lac/wp-content/uploads/2017/09/Honduras-experience-on-NAP.pdfHonduras

Incidencia climatica para una estrategia de
largo plazo (LTS)

El rol de las LTS en el Acuerdo de Paris y las obligaciones
estatales respectivas

Aparte de las NDC y el NAP las estrategias de
desarrollo hacia mediados de siglo, de largo plazo,
basadas en bajas emisiones de gases de efecto
invernadero (estrategias de largo plazo) son la tercera
herramienta principal de planificacion de politicas
para implementar el AP a nivel nacional.

Los Estados estan obligados discrecionalmente
€€ . a comunicar, para 2020, a la secretaria las
estrategias de desarrollo hacia mediados de
siglo, de largo plazo, basadas en bajas emisiones
de gases de efecto invernadero?’.

(1/CP21v§ 35)

“Obligacion discrecional” significa que los Estados
deberian (no deberan, como en el caso de las
obligaciones vinculantes) cumplir con esta obligacion.
Aparte de las obligaciones vinculantes respecto a las
NDC, las obligaciones relacionadas con las LTS y el
plazo no son parte del AP, pero si lo son de la decision
complementaria COP 1/CP.21.

¢Por qué es importante la
elaboracion de una LTS y como se

relaciona con la NDC?

Las LTS, que también se llaman
“Vias de desarrollo con bajas emisiones de
carbono 20507, son complementarias a la NDC,
Mientras que la NDC es un compromiso de
corto o mediano plazo para la accién climatica
(2020-2025/2030), una LTS debe proporcionar
una vision nacional de largo plazo para una via
de desarrollo resiliente al clima y sostenible con
bajas (y finalmente cero) emisiones de carbono
para 2050, y una hoja de ruta de cémo alcanzar
esta vision. Una LTS proporciona seguridad a la
planificacion y previsibilidad de como un pais
busca implementar el AP en el largo plazo. Una
LTS, ademas de un plan de accion de medio
plazo, orienta las decisiones para las inversiones
de largo plazo, como por ejemplo una planta
energética u otros desarrollos de infraestructura,
incluso si la LTS constituye un documento vivo vy,
por tanto, sujeto a modificacion. Quienes deciden
las inversiones en infraestructura necesitan la
LTS para que los guie.

La relevancia de la LTS no se puede sobrestimar. La
planificaciéon de largo plazo es un prerrequisito para
una transformacion exitosa y bien disefiada porque
dirige las inversiones y proporciona marcos favorables
de politicas publicas. Una NDC es de igual relevancia,
pero tiene una naturaleza distinta. Las NDC deben
conducir hacia la reduccidén de emisiones medibles
en el corto plazo. Las NDC y las LTS deben de ir mano
a mano. Para lograr esta coherencia, que también
deberia incluir al NAP, y al marco de los ODS y RRD,
una primera prioridad para el trabajo de incidencia
climética de las OBF es trabajar en la LTS. Un ejemplo
de buenas practicas para este enfoque coherente es
la Vision del Foro de Vulnerabilidad Climatica (CVF),
que se hizo publico durante la COP22 (2016) en
Marrakech, declarando que ‘la respuesta al cambio
climatico es la justicia climatica y la justicia social en
accion”.

Ejemplo de buenas practicas: La
vision del Foro de Vulnerabilidad
Climatica (CVF) de Marrakech

En la actualidad, 43 Estados miembros
vulnerables al clima conforman el CVF, con
el objetivo de limitar el calentamiento global a
1.5 °C y de promover la resiliencia. Liderando
con el ejemplo, su declaracion de vision y mision
incluye los siguientes compromisos voluntarios:

- Alcanzar una neutralidad de carbono neta para
los afios 2050 en el cumplimiento del AP.

- Actualizar su propia NDC antes de 2020.

- Preparar una LTS que conecta las vias de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo
orientada a limitar el calentamiento global a
1.5 °C y apuntar a hacer realidad el 100 % de la
produccion de energia nacional renovable tan
pronto como sea posible, mientras se trabaja
para finalizar la pobreza energética y proteger el
agua y la seguridad alimentaria.

- Implementar todos los ODC y el MSRDD a mas
tardar en 2030.

Asegurar la inclusividad, la debida participacion
de las partes interesadas y la transparencia.

- Disponible en https://thecvi.org/marrakech-

vision/
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El proceso de las LTS

A finales de 2017, solo seis paises habian depositado
sus LTS en la CMNUCC: Benin, Canad4, Francia,
Alemania, México y los Estados Unidos. Otro grupo
relativamente pequefio de paises, incluidos Costa
Rica, China, Etiopia, las Islas Marshall, Nueva Zelanda,
Espafia y Suecia, avanza en el proceso de la LTS. Se
espera que depositen su LTS en 2018.

Por un lado, hasta ahora la resonancia al llamado
hecho en Paris de presentar una proyeccion sobre
como los paises tienen pensado alcanzar los objetivos
ultimos del AP es bastante limitada, y el proceso de
las LTS todavia esta en una fase temprana. Por otro
lado, esto brinda multiples oportunidades para que
las OBF se comprometan y ayuden a dar forma a las
LTS de una manera significativa.

Aparte de eso, enlos casos de las NDC y los NAP, existe
muy poca orientacion clara proporcionada por la
CMNUCC o entidades expertas sobre como organizar
el proceso de las LTS y como estructurar la estrategia.
La mejor orientacién disponible hasta el momento
la proporciona el Manual de vias 2050 (Pathways
Platform, 2017). Este recomienda un conjunto comun
de criterios, principios y componentes basicos para
el proceso y el disefio de las LTS, basandose en la
experiencia de casos donde el proceso ya se llevo a
cabo.
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Criterios, principios y componentes
fundamentales para las vias 2050

Criterios

Claridad con respecto a los objetivos del
proceso de la LTS, preguntas orientadoras,
métodos y presentacion de resultados.

Relevancia, es decir, las vias deben ser
transformacionales en términos de su
impacto en las emisiones, como abordan las
preocupaciones sobre impactos sociales y en
términos de comunicacion.

Practicidad, lo que significa que el alcance
de la LTS sea factible, que los resultados se
describan en términos fisicos concretos y que
el analisis proporcione una guia util para la
implementacion.

Credibilidad, es decir, la LTS debe basarse en
un analisis robusto, que los métodos utilizados
sean adecuados y que las herramientas
analiticas y los datos sean transparentes y
estén abiertos al escrutinio cientifico.

Principios

Los objetivos socioecondmicos (por ejemplo:
crecimiento, igualdad, inclusion) y de
emisiones se incorporan lado a lado como
parte integral de la LTS.

Back-casting, implica comenzar con el estado
final deseado y retroceder hasta el presente
para identificar las condiciones necesarias
para escenarios ambiciosos.

El analisis se centra en las transformaciones
fisicas necesarias para cumplir las metas

de largo plazo de emisiones y objetivos
socioecondmicos, teniendo en cuenta la
evolucion de las tecnologias y los modelos
empresariales.

El desarrollo de la LTS se integra en el analisis
en un proceso de intensa participacion

de las partes interesadas y se promueve

la comunicacion sobre los hallazgos y los
procesos relacionados de gobernabilidad,
planificacion e implementacion.

El alcance del analisis de las vias deberia
hacerse en combinacion con la identificacion
de la caja de herramientas analiticas.
Componentes fundamentales del proceso
de disefio de LTS

Creacion de narrativas, describiendo futuros
posibles.

Analisis y modelado de escenarios basados
en estas narrativas.

Uso de tableros para comunicar supuestos
y resultados en términos tangibles para las
diferentes partes interesadas.



Comparando las LTS ya depositadas en la CMNUCC*,
queda claro que no siguen estrictamente un marco
comun. Mientras los paises desarrollados enfocan la
accion climatica casi exclusivamente en la reduccion
de emisiones, los paises en desarrollo ponen mas
énfasis en el fortalecimiento de la resiliencia.

Especialmente importante es que
% la LTS aplique rigurosamente los
principios del back-casting de tal

manera que integre el desarrollo
socioeconémico y la accion climatica; utiliza
solidos modelados y proyecciones de datos en
forma transparente; los supuestos y los resultados
se discuten intensamente con multiples partes
interesadas y la comunicacion de la LTS se guia
por la oportunidad.

Medios de la implementacion y apoyo internacional

Se espera que el proceso LTS, en gran parte
desapercibido hasta ahora, obtenga un gran impulso
politico en los anios 2018-2020. El dialogo Talanoa
2018 fue acordado en la COP 23 como el formato
para el primer balance global informal sobre las
trayectorias de emisiones mundiales. Los esfuerzos
realizados por los paises para pasar a vias de
desarrollo sostenible, con bajas emisiones de carbono
y resiliencia climatica, desde la adopcion del PA, en
combinacion con el lanzamiento del informe especial
del IPCC sobre 1.5 °C, arrojaran luz sobre las grandes
brechas de emisiones y proteccion climatica —y
sobre la urgencia de los cambios transformacionales
masivos. La necesidad emergente de proyecciones a
largo plazo y hojas de ruta que puedan modelar los
impactos socioecondmicos de las reducciones de
emisiones y la creacién de resiliencia, y viceversa,
dara lugar a una mayor demanda y apoyo para las
LTS.

El compromiso voluntario de los miembros del CVF
para preparar las LTS, el Plan de Accion del G20 sobre
el Clima y la Energia (2017), incluyendo la evaluacion
de estrategias de desarrollo de largo plazo de bajas
emisiones de GEI como oportunidades Unicas para
lograr un crecimiento inclusivo e incentivar las
inversiones en infraestructura, junto con la creciente
presion de las regiones, industrias y el sector de
inversion para desarrollar las LTS como una guia
para futuras inversiones, animara mas a los paises a
adoptar el plazo de 2020 para la presentacion las LTS
seriamente.

Hasta ahora, la principal estructura internacional de
apoyo para las LTS es la Plataforma de Vias 2050.

Ejemplo de buenas practicas:
Plataforma de Vias 2050

La Plataforma de Vias 2050 fue lanzada en la
COP 22 en Marrakech (2016) por las paladinas
del clima oficiales e inaugurada en Paris por
Laurence Tubiana (Francia) y Hakima El Haite
(Marruecos), como una iniciativa de multiples
partes interesadas para apoyar a los paises en el
desarrollo de las LTS.

A finales de 2017, la plataforma contaba con 26
paises, 15 ciudades, 17 regiones y 192 empresas
como miembros, incluidos entre otros, Costa
Rica, Etiopia, Fiyi y México. La plataforma es
financiada por Francia, Suecia, la Fundacion
Europea para el Clima y el Fondo de Inversion
Infantil.

Entre otros, la plataforma sirve como una
plataforma de intercambio de conocimientos y
aprendizaje mutuo, y proporciona apoyo técnico
y financiero para el desarrollo de las LTS, como
por ejemplo a las Islas Marshall.

El principal libro de consulta es el ya mencionado
Manual de Vias 2050, publicado en 2015.

Se puede encontrar mas informacién sobre
la Plataforma de Vias 2050 en https/
www.2050pathways.org

La entrega de apoyo internacional a los paises en
desarrollo para construir capacidad nacional para
desarrollar las LTS, como que los paises impulsan,
es vital para el éxito. Se recomienda convocar a los
gobiernosaquebusquenlacooperacioninternacional,
incluida la cooperacion sur-sur, para el desarrollo de
estas estrategias. Al mismo tiempo, se deberia pedir
a los paises donantes que brinden el apoyo técnico
y financiero respectivo a los paises en desarrollo.
Las OBF también pueden considerar convertirse en
miembros u observadores de la Plataforma de Vias
2050.
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El rol de las OBF

Las LTS son complementarias a las NDC y los NAP,
y brindan una vision de largo plazo con objetivos
claros y una hoja de ruta sobre cémo lograr ODS de
largo plazo de cero emisiones de carbono, resiliente
al clima. Sin una LTS para todos los Estados, que
sea compatible con trayectorias de emisiones de
1.5°C/2°C,estosimportantesumbralesde temperatura
para el calentamiento global no pueden lograrse. Las
OBF apoyan estas metas de temperatura para llevar
justicia climatica a la Tierra, a todas las criaturas que
viven en ella, y para proteger a las personas que estan
en la primera linea del cambio climético. Por tanto, es
de primordial importancia que las OBF aboguen por
la justicia y la ambicion en las LTS.

€€ Tenemos la responsabilidad de vivir de manera

creativa y sostenible en un mundo de recursos

finitos, y les insto a unirse a nosotros en este viaje
para enfrentar el cambio climatico??.

Obispo Nick Holman

Embajador de ACT Alianza, Inglaterra

Aparte de las LTS, podria decirse que no existe otra
plataforma (en términos de politicas climaticas) que
sea mas importante para que las OBF adopten una
postura clara. jPor qué? Porque para desarrollar
visiones convincentes y de largo plazo que inspiren
y guien a las personas, y les brinden esperanza y
orientacion, la responsabilidad recae, ante todo, en el
area de responsabilidad de las OBF.

Lo que se necesita para un cambio
transformacional masivo que
‘1%\ conduzca a patrones de desarrollo
alternativos es una narrativa de
esperanza y una vision de un mundo
mejor, como la que proporciona la fe. El papel
de las OBF es el de hablar con voz profética
y anunciar no solo lo que es necesario, sino
también posible, si se elige la via de una LTS
transformadora y empoderadora. Esta brujula
moral no se puede esperar de la economia,
la politica o la ciencia, pero puede ser una
contribucion unica de los lideres espirituales y
los fil6sofos de alta credibilidad.
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Criterios de evaluacion de las LTS e instrucciones sobre
como fortalecer la justicia y la ambicién

Los criterios, principios y componentes fundamentales
antes mencionados constituyen un buen punto
de partida para evaluar las LTS. Los paises que ya
presentaron sus LTS deber ser elogiados por ser
pioneros en este sentido. Sin embargo, estas LTS aun
tienen mucho margen de mejora.

Tomando como ejemplo el Plan de Accién Climatica
de Alemania 2050%, 1a meta de emisiones nacionales
de 2050, de 80-95 %, no es consistente con el umbral
de temperatura global de 1.5 °C, y las medidas de
reduccién especificas del sector descritas en la LTS
carecendeanalisissolidosy elaboracion de escenarios
subyacentes. En general, el Plan de Accién Climatica
para 2050 parece reflejar demasiado el resultado
de un compromiso politico, en lugar de un analisis
cientifico solido y un back-casting de los objetivos del
AP. Por tanto, parece ser importante actualizar el Plan
de Accion Climatica.

Los principios de evaluacion de la NDC utilizados en
esta herramienta complementan los principios del
Manual de Vias 2050, y parcialmente se superponen.
La ambicién climética y la alineacion NDC-ODS se
centran en la resiliencia y el trabajo digno, la equidad
social, la igualdad de género, la debida participacion,
la buena gobernabilidad y el respeto de los derechos
humanos. Este conjunto de principios debe incluirse
en la evaluacion de las LTS y el enfoque de incidencia
climatica de las OBF.

La Estrategia del Cambio Climatico de Mediados
de Siglo de México, que se lanzd en noviembre de
20163, se basa en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico de 2013 y en el marco legal establecido
por la Ley General de Cambio Climatico. Se guia por
una serie de principios, que incluyen, entre otros, la
sostenibilidad, la participacion y la transparencia.

Estos principios coinciden en parte con los principios
de evaluacion en el documento antes mencionados,
pero la implementacion sigue siendo un enorme
desafio en México*.

De nuevo, esta realidad enfatiza que la verdadera
prueba de fuego es el grado de implementacién y que
la voluntad politica es un requisito previo para ganar
la lucha contra el cambio climatico. Por lo tanto, las
OBF siempre deben hablar con voz profética contra
la injusticia y la inaccion, y exhortar a sus gobiernos
a actuar de manera responsable, comprometida y
transparente.



Ejemplo de buenas practicas:
Recomendaciones de la CAN
para la participacion de la
sociedad civil en el proceso de
las LTS

La Red de Accion por el Clima (CAN)
internacional publicé el “Informe sobre
la participacion de la sociedad civil en
el desarrollo de estrategias a largo plazo”
en octubre de 2017, basada en intensas
consultas dentro de su red. Este informe
bastante ttil proporciona argumentos sélidos
de por qué la participacion de la sociedad
civil en el proceso de las LTS es una gran
ventaja. También da un criterio practico para
la participacion efectiva de la sociedad civil
y argumenta, en referencia a las decisiones
de la COP de la CMNUCC, que el proceso
de las LTS debe ser sensible al género,
participativo y basado en los derechos
humanos. El documento informativo es
otro buen punto de partida para guiar a las
OBF sobre como participar en el proceso de
las LTS y cOmo convencer a sus gobiernos
para que adopten un enfoque participativo
para la participacion de las multiples partes
interesadas.

El informe se puede consultar en http://www.
climatenetwork.org/publication/can-briefing-
civil-society-engagementdeveloping-long-
term-strategiesoctober-2017

Esperamos que estas instrucciones le ayuden a
participar en el proceso de las LTS. Para concluir,
hemos listado 5 recomendaciones de politicas
que abordan algunos de los principales desafios
discutidos en este capitulo.

Recomendaciones de politica

El proceso de la LTS debe ser impulsado por
el pais y combinarse con ideas innovadoras
provenientes de intercambios internacionales
y ejemplos de buenas practicas.

Alinear la LTS con la NDC, el NAP y el plan
de desarrollo nacional con miras a los ODS
y al MSRRD y un back-cast de los objetivos
fijados en el AP.

Desarrollar el proceso de la LTS con una
buena coordinacion dentro del gobierno, las
regiones y los municipios, con las OSC, el
sector privado y los socios internacionales de
desarrollo.

Identificar y abordar las necesidades de los
mas vulnerables en el proceso LTS.

La LTS debe desarrollarse e implementarse de
manera que tenga en cuenta las cuestiones
de género, mejorando la igualdad de género
y, en particular, abordando los derechos y las
necesidades de las mujeres, incluyendo un
plan de accion de género.

Desarrollar sistematicamente la capacidad
nacional en el proceso LTS, y buscar
cooperacion y apoyo internacional, cuando
seanecesario (por ejemplo, parala elaboracion
de datos de escenarios alternativos).

Enfoques e instrumentos de incidencia para lograr
participar en el proceso de la LTS

Comoyaseexplico,apartedelrol potencial deliderazgo
moral y motivacional de las OBF en el desarrollo de las
LTS, no existen enfoques e instrumentos de incidencia
climatica especificos para las LTS, que vayan mas alla
de los enfoques, habilidades e instrumentos que se
han descrito en el capitulo “Enfoques e instrumentos
de incidencia para lograr participar en el proceso
de la NDC’. Consulte este capitulo para obtener la
respectiva informacion, instrucciones y ejemplos de
buenas practicas para preparar sus intervenciones de
incidencia climatica para el proceso de las LTS.
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Notas al final

1 Ver en https://www.pik-potsdam.de/news/press-releases/turning-the-climate-tide-by-20207set
language=en (ultimo acceso: 12 de diciembre de 2017).

2 La lista completa se puede encontrar en http://www4.unfccc.int/ndcreqgistry/Pages/Home.aspx

3 Ver en http://www.azquotes.com/quote/1198138 (tiltimo acceso el 5 de marzo de 2018).

4 Ver en http://www.catholicherald.co.uk/news/2015/04/29/vatican-summit-there-is-a-moral-im-perative-

to-act-on-climate-change/ (tltimo acceso el 13 de diciembre de 2017).

5 Ver NDC de Costa Rica en http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Costa%20 Rica%20
First/INDC%20Costa%20Rica%20Version%202%200%20final%20ENG.pdf

6 El didlogo de Talanoa es un proceso en diferentes fases, que comienza con consultas de expertos y
finaliza con un dialogo politico de alto nivel en COP24 en Polonia, con el objetivo de hacer un balance sobre las
acciones climaticas con vistas a evaluar y cerrar, tanto como sea posible, las brechas de emisiones climaticas y
riesgos climaticos, mediante el aumento de las ambiciones. El dialogo tendra lugar en el camino a “Talanoa” del
Pacifico Sur, es decir, escucharse unos a otros de forma no ofensiva.

7 Ver UNFCCC (2017). Decision COP 1/CP.23, anexo 11, p.7.

8 Ver en OECD 2016, disponible en www.oecd.org/env/cc/oecd-climate-finance-projection.htm (altimo
acceso el 26 de enero de 2018).

9 El sitio web de apoyo de la INDC esta disponible en http://unfccc.int/focus/indc portal/ items/8766.php
10 Se puede acceder a NDC Partnership en http://ndcpartnership.org

1 Se puede acceder a la pagina web de los socios de NDC Partnership en http://ndcpartnership.org
partners

12 Se puede acceder al portal de conocimiento de la Alianza NDC en http://ndcpartnership.org/knowl-edge-
portal

13 El documento de discusion de ACT Alianza sobre la utilizacion de la Alianza NDC se puede acceder en

http://actalli-=ance.org/publications/ambition-participation-and-effectiveness/

14 Ver Business Green, 23 de noviembre de 2017, en https://www.businessgreen.com/bg/news/3021707/
climate-disasters-set-to-make-2017-most-expensive-on-record-insurers-warn (altimo acceso el 26 de enero de
2017).

15 Ver en http://actalliance.org/publications/our-call-to-action-on-global-resilience-sustainabili—ty-
solidarity-with-climate-vulnerable-people/ (ltimo acceso el 26 de enero de 2018).

16 Ver Nordstokke 2012.
17 Ibid.

18 Ver en https://info.brot-fuer-die-welt.de/blog/new-study-just-energy-transition-global-south (altimo
acceso el 26 de enero de 2018).

19 Ver en http://climatecollege.unimelb.edu.au/indc-factsheets/fiji (lltimo acceso el 26 de enero de 2018).
De acuerdo con la NDC de Fiyi, las emisiones per capita en 2013 habian sido de solo 1.5 toneladas de CO2e.

20 Ver en http://www4.unfccc.int/ndcredistry/Pages/All.aspx (ultimo acceso el 26 de enero de 2018).
21 Ver en ACT Alliance / Bread for the World / Germanwatch, 2016
22 Ver en ACT Alliance / Bread for the World / Germanwatch, 2016

23 Ver en http://unfccc.int/focus/long-term strategies/items/9971.php (Gltimo acceso el 6 de enero de 2018).

24 Ver en http://unfccc.int/files/focus/application/pdf/161114 climate action plan 2050.pdf (Gltimo acceso
el 6 de enero de 2018).

25 Ver en https://unfccc.int/files/focus/long-term strategies/application/pdf/mexico mcs final co-
p22novi16 red.pdf (altimo acceso el 26 de enero de 2018)
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26 Ver en Hirsch et al 2017, p. 100ff.
27 indice de Riesgo Climatico Global 2017, Germanwatch.

28 Ver en hdr.undp.org/en/countries/profiles/FJI (altimo acceso el 26 de enero de 2018).

29 Country Gender Assessment (Evaluacion nacional de género) 2015, Banco Asiatico de Desarrollo.
30 ILO Fiji Labor Market Update (Actualizacion del mercado laboral de Fiyi de la OIT), abril de 2016.

31 Ver en https://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2 Downloads/Fachinformationen/ Profil
Profill9 E LossAndDamage.pdf, pp. 23ff (4ltimo acceso el 26 de enero de 2018).

32 Ver en https://www.amnesty.org/en/documents/asa18/1257/2015/en/ (altimo acceso el 3 de octubre de
2017).

33 Para mayor informacioén, ver Saxer 2017 en http://library.fes.de/pdf-files/bueros/indien/13477.pdf

34 Ver en http://unfccc.int/adaptation/items/5852.php (Gltimo acceso el 2 de enero de 2018).
35 Ver en ACT Alliance / Bread for the World / Germanwatch, 2016, p.18f.
36 Ver en ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p.19.

37 Ver en: http://www4.unfccc.int/nap/Pages/About.aspx (Gltimo acceso el 26 de enero de 2018).

38 Ver en: http://www4.unfccc.int/nap/Pages/adaptation-plans-and-strategies.aspx (Gltimo acceso el 26 de
enero de 2018).

39 Ver en http://www4.unfccc.int/nap/Pages/support trackeraspx (Gltimo acceso el 26 de enero de 2018).

40 Ver en See at ACT Alliance / Bread for the World / Germanwatch, 2016
41 Ver en ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016.

42 La adaptacion se cubre en el articulo 7, y las pérdidas y los dafnos en el articulo 8. Ver en http://unfccc.int
files/essential background/convention/application/pdf/english paris agreement.pdf

43 Ver en ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p.10ff.

44 Estos datos y los siguientes se han tomado de Ver en ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch,
2016, p.26f.

45 Ver Southern Voices 2015 y también ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p.10ff.
46 Tomado principalmente de ACT Alliance/Bread for the World/Germanwatch, 2016, p. 10.

47 Ver en http://unfccc.int/focus/long-term strategies/items/9971.php (Gltimo acceso el 6 enero de 2018).

48 Ver en http://unfccc.int/files/focus/application/pdf/161114 climate action plan 2050.pdf (Gltimo acceso
el 6 de enero de 2018).

49 Ver en https://unfccc.int/files/focus/long-term strategies/application/pdf/mexico mcs final co-
p22novi16 red.pdf (Gltimo acceso el 26 de enero de 2018).

50 Ver en Hirsch et 4l. 2017, p. 100ff.
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