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Filipinas: destrucciones tras el tifon Haiyan. La nacién insular sufre la amenaza
de un nimero cada vez mayor de tormentas y tifones.
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Kenia: La poblacién de Africa Oriental sufre cada
vez mas sequias que destruyen muchos cultivos
y provocan una grave escasez de agua.

Resumen
ejecutivo

El calentamiento global ya ha obligado a las
personas a abandonar sus hogares. Segun el
Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMQ),
solo en 2020 unos 30.7 millones de personas de
149 paises se vieron desplazadas por desastres.
A esto se suma un numero no registrado de
personas que tuvieron que abandonar sus
hogares por procesos de evolucion lenta como
son las sequias y las subidas del nivel del mar.

El informe especial del IPCC “Calentamiento
global de 1.5 °C" afirma que el cambio climatico
acelerara significativamente esta tendencia. En

el Africa subsahariana, América Latina y Asia
meridional, mas de 140 millones de personas
correran el riesgo de padecer sequia, aumento de
la desertificacion, pérdida de cosechas, marejadas
ciclonicas y subida del nivel del mar de aqui a
2050. En este proceso, la crisis climatica aumenta
e interactla con las amenazas y los riesgos de
seguridad ya existentes, exacerbando las crisis
humanitarias, los conflictos sociales y politicos, las
inseguridades economicas y las vulnerabilidades
existentes.

Los palises industrializados con un alto nivel de
emisiones son los principales responsables del
cambio climatico. Si bien los paises mas pobres
y, dentro de ellos, los grupos mas marginados,
son los que menos han contribuido a la crisis
actual, han sido los mas afectados por estos
impactos. Se ven constrefiidos por su situacion
geografica, pero también por sus limitadas
capacidades de afrontamiento y adaptacion. Las
medidas de adaptacion climatica mas integrales
estan cobrando importancia. Sin embargo, los
paises afectados carecen de apoyo suficiente y
adecuado a nivel internacional. Muchos paises del
Sur global vulnerables al clima ya han llegado a
un punto en el que los enfoques existentes para
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la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres no seran suficientes,
lo que provocara pérdidas y dafios irreversibles. Muchas personas afectadas no dispondran
de recursos para desplazarse muy lejos y permaneceran en su propia region, en sus propios
paises 0, en casos extremos, quedaran “atrapadas” en lugares vulnerables al clima.

La movilidad humana puede ser una estrategia de adaptacion y reduccion de riesgos y puede
contribuir a reducir la vulnerabilidad, siempre y cuando se protejan los derechos humanosy
sociales, y los desplazamientos sean voluntarios, seguros y ordenados. Asi lo confirmo el Sexto
Informe de Evaluacion del IPCC sobre Vulnerabilidad y Adaptacion. Sin embargo, la libertad de
circulacion sigue estando muy restringida y muchos migrantes carecen de proteccion efectiva
y siguen enfrentando un mayor riesgo de explotacion y violacion de los derechos humanos.
Las rutas regulares de migracion pueden respaldar estrategias vitales de afrontamiento que
pueden proteger vidas y preparar mejor a las comunidades para futuras pérdidas y dafos.
A'la vez, las personas también deberian tener derecho a quedarse. Es responsabilidad de

la comunidad internacional proteger a las personas afectadas por los efectos adversos del
cambio climatico, ayudar con medidas de adaptacion y ocuparse de las pérdidas y dafios para
garantizarles una vida digna.

Este analisis pretende ofrecer una mejor comprension de la compleja relacion entre las
diferentes formas de movilidad humana y los efectos del cambio climatico. Trata de identificar
a los actores clave y los marcos e instrumentos juridicos y politicos relevantes, asi como los
vacios existentes en las politicas de cambio climatico, migracion y desplazamiento. El analisis
revela que los marcos e instrumentos existentes a menudo no reconocen las dimensiones
interconectadas de la movilidad humana en el contexto del cambio climatico. Proteger a
quienes se desplazan dentro y fuera de las fronteras debido a los efectos del cambio climatico
sigue siendo un obstaculo considerable.

Actualmente existen procesos e instrumentos que incluyen conceptualmente el
desplazamiento, el reasentamiento planificado y la migracion, pero los avances son muy lentos
y estan lejos de implementarse. Ademas, es evidente que los pocos instrumentos existentes
se centran en medidas de adaptacion y en la prevencion y reduccion del riesgo de desastres,
mas que en facilitar la movilidad humana, que un gran numero de Estados la percibe cada vez
MAas COMO una amenaza para la seguridad, o al menos como algo politicamente indeseable.
Ademas, las comunidades locales afectadas encuentran grandes obstaculos para obtener
informacion y acceder a los procesos politicos internacionales y a las fuentes de financiamiento
apropiadas. Sin embargo, esto es necesario para desarrollar soluciones centradas en las
personas, desde y enfoque de derechos, y una aproximacion entendimiento de los contextos
locales.

Con este documento, queremos ofrecer una plataforma solida que facilite el futuro trabajo de
incidencia que se centra en los derechos y la agencia de esas personas en el centro.
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DEUN VISTAZO:
Movilidad Humana en el
Contexto del Cambio
Climatico (MHCCC)

\'5 a 1. TEMAS TRANSVERSALES

2 {}%

Los Estados deben adoptar siempre un enfoque de derechos humanos en toda medida
referente a la MHCCC y considerar la vulnerabilidad.
Debe garantizarse la participacion significativa y efectiva de comunidades afectadasy

- organizaciones de sociedad civil en toda politica relativa a MHCCC, a fin de promover

soluciones de enfoque local.

El enfoque de género debe guiar las politicas emergentes para atender los impactos
diferenciados del cambio climatico en la movilidad de las personas, por su edad, género
y diversidad.

Debe eliminarse los silos entre los distintos ambitos politicos para garantizar un enfoque
complementario y holistico del desplazamiento, la reubicacion planificada y la migracion.

2. MHCCC EN LA POLITICA

Los Estados garantizaran la plena aplicacion del Acuerdo de Paris para limitar el
calentamiento global a 1.5 °Cy armonizaran la reduccién de emisiones de gases
invernadero con los objetivos de la CMNUCC.

Los Estados abordaran vacios sobre movilidad en la planificacion nacional de
adaptacion, reduccion del riesgo de desastres, pérdidas y dafios, y subir la ambicion en
compromisos de mitigacion, adaptacion, pérdidas y dafios, y financiamiento.

Las partes interesadas incluiran la movilidad humana con mas eficacia en los procesos
de la CMNUCC, fortaleciendo iniciativas internacionales vigentes e incluir la CMNUCC en
las lineas de trabajo sobre adaptacion y pérdidas y dafios.
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3. MHCCC EN POLITICAS DE MIGRACION
j Y DESPLAZAMIENTO

Los Estados deben mejorar la resiliencia para prevenir desplazamientos y migracion
forzada mediante acceso efectivo a medidas de proteccion social que ayuden a resolver
desigualdades. Pero, no debe negarse el derecho a la movilidad.
+ Las iniciativas regionales existentes para afrontar desastres transfronterizos y eventos
climaticos de aparicion lenta deben reforzarse y ampliarse.
Los instrumentos juridicos y politicos basados en derechos humanos deben responder a
necesidades de las personas desplazadas o en riesgo de desplazamiento por desastres
climaticos, tanto subitos como de aparicion lenta.
+  Es preciso reforzar medidas de proteccion y soluciones duraderas para desplazados
internos adoptando y aplicando sin reservas directrices existentes, e incluirlas en los
planes de reduccién del riesgo de desastres y en las estrategias de desarrollo.
Los Estados deben mejorar la proteccion de los/as migrantes en situaciones de
vulnerabilidad, aplicando marcos mas predecibles y basados en derechos humanos,
centrados en la provision de vias tanto no discrecionales como discrecionales para la
migracion regular, incluidas las basadas en motivos humanitarios y compasivos.
Deberian adoptarse protocolos adicionales para proteger la migracion transfronteriza
inducida por el clima, con base en obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

i

(3% 4. FINANCIAMIENTO DEMHCCC

g

Los paises industrializados deben cumplir sus compromisos de financiamiento climatico
en virtud de la CMNUCC y el Acuerdo de Parfs, y garantizar el 50 % de fondos para
medidas de adaptacion.

+ Bajo el principio de “quien contamina paga”y por justicia climatica, un Fondo de Pérdidas
y Dafios basado en necesidades debera garantizar mas recursos para mitigacion,
adaptacion, Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y ayuda humanitaria.

+ Es necesario promover la movilidad humana como pilar de propuestas a los
instrumentos internacionales de financiamiento climatico, incluso en escenarios de
adaptacion y de pérdidas y dafios.

El financiamiento debe vincularse con mas eficacia a fuentes ajenas al proceso de la
CMNUCC y alinearse con esfuerzos de justicia climatica, incluidos la AOD vy flujos de
fondos humanitarios.

+ Es necesario resistirse a la politizacion de la CMNUCC. Debe evitarse imponer
condiciones que obliguen a los paises de origen a reducir el nUmero de migrantes.

Las iniciativas regionales existentes deben reforzarse y ampliarse.
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Prélogo

Estimadas y estimados lectores:

El reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) acerca de los impactos, la adaptacion y la vulnerabilidad confirma lo que muchas de
nuestras organizaciones socias y miembros del Sur global han dicho todo el tiempo: el cambio
climatico, sus amenazas, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendomenos
de aparicion lenta, suponen un grave peligro para la existencia de las comunidades pobres 'y
vulnerables, que son las que menos han contribuido al calentamiento global.

Las cifras de migraciones y desplazamientos siguen aumentando en todo el mundo. Muchas
personas que se desplazan siguen enfrentandose a la explotacion y a dificultades alrededor
de la garantia de los Derechos Humanos, y poco se ha avanzado en resolver los déficits de
proteccion en los Ultimos anos.

En general, se reconoce que el cambio climatico es la crisis que define nuestro tiempo, y sus

m repercusiones en la movilidad humana son cada vez mas claras y tangibles.

Los desastres vinculados al cambio climatico, tanto en escenarios de aparicion subita como
de evolucion lenta, pueden obligar a las personas a abandonar sus hogares, temporal o
permanentemente, a menudo sin soluciones ni apoyo adecuados. Por lo tanto, la migracion,
que siempre ha sido una respuesta a circunstancias adversas, una busqueda de mejores
oportunidades o una combinacion de ambas, con frecuencia se convierte en una medida de
ultimo recurso, emprendida en circunstancias que ponen en peligro los Derechos Humanos
de quienes se desplazan. Las consecuencias del cambio climatico también incluyen casos en
los que poblaciones enteras tienen que reubicarse y renunciar a sus tierras ancestrales, o en
los que carecen de los recursos para alejarse del peligro y permanecen “atrapadas”. En todos
estos escenarios, las personas vulnerables que viven en algunas de las regiones mas fragiles y
afectadas por conflictos del Sur global se ven perjudicadas de forma desproporcionada.

Como organizaciones de fe llamadas a cuidar de los "mas vulnerables entre nosotros’, estamos
muy preocupados por el agravamiento de los efectos del cambio climatico en la vida y los
medios de vida de las personas marginadas y vulnerables de todo el mundo, incluidas las

que se desplazan como consecuencia de ello, asi como por la falta de voluntad politica para
proporcionar los recursos adecuados y las medidas legales que garanticen su proteccion. Si no
nos ocupamos del cambio climatico y no potenciamos nuestros esfuerzos para proteger a las
comunidades afectadas, les trasladaremos riesgos incalculables, condenamos enérgicamente
las politicas que abordan la migracion inducida por el clima como una amenaza a la seguridad.
Es por ello que instamos a los Estados a que respeten las necesidades y la dignidad, y protejan
los derechos de las personas que se desplazan.
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Aunqgue existen diversas herramientas juridicas y politicas para hacer frente a la creciente
brecha de proteccion, su aplicacion sigue siendo inconsistente, y los enfoques integrales para
proteger los derechos de las personas con respecto a la movilidad humana en el contexto del
cambio climatico son escasos y dispersos.

Puede que no haya una solucion Unica para todos los casos, pero es posible dar respuestas
adaptadas a las necesidades de proteccion de las personas mediante el uso de diferentes
politicas e instrumentos juridicos, y deben fortalecerse, sobre la base de un enfoque de
derechos y sensible al género. No se trata solo de una cuestion técnica, sino de justicia.

La comunidad mundial, especialmente los paises altamente contaminantes, deben demostrar
la voluntad politica de reconocer y aceptar su responsabilidad frente al cambio climatico y la
proteccion de las comunidades afectadas.

En este informe se ofrece una vision general de los marcos, politicas e instrumentos juridicos
existentes sobre cambio climatico, migracion, respuesta humanitaria y derecho internacional
aplicable, gue dan oportunidades para superar la brecha de proteccion.

Esperamos que tanto defensores de Sociedad Civil como responsables politicos encuentren
en esta publicacion una base solida para debatir formas de fortalecer su compromiso con la
proteccion de la gente afectada y garantizar que nadie se quede atras en la crisis climatica.

Limitar el calentamiento global y ofrecer apoyo y proteccion a comunidades afectadas es _
un imperativo de Derechos Humanos, humanitario y moral, y creemos con firmeza que son

posibles soluciones financiera, juridica y politicamente sensatas. Por tanto, debemos actuar

ahora.

Dr. Dagmar Pruin
Presidente, Pan para el Mundo

Rudelmar Bueno de Faria
Secretario General, ACT Alianza
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Introduccion

El impacto del cambio climatico en la movilidad humana es un tema apremiante de nuestro
tiempo. El calentamiento global ya ha provocado cambios significativos. Segun la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), la temperatura media global de la superficie terrestre

ya ha aumentado cerca de 1.2 °C en comparacion con los niveles preindustriales’. Este
calentamiento ha causado eventos climaticos mas intensos y frecuentes en todo el mundo,
cambios de evolucion lenta como la desertificacion y eventos repentinos como sequias,
tormentas tropicales y huracanes, lluvias torrenciales e inundaciones.

Estos impactos directos e indirectos ya estan perturbando la vida de millones de personas.
Segln el Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), entre 3.3 y 3.6 billones viven hoy en entornos vulnerables al cambio
climatico?. El Centro de Vigilancia de Desastres Internos (IDMC) calcula que una media de 24
millones de personas ha sido desplazada por desastres cada afio desde 2008. Los fendmenos
climaticos causaron el 98 % de todos los desplazamientos por desastres en 2020 (IDMC 2021).
Segun el IDMC, solo en 2020 se desplazaron 30.7 millones de personas en 149 paises debido
a desastres (ibid.). A esto se suma un nimero desconocido de quienes abandonaron sus
hogares por procesos lentos como sequias o subidas del nivel del mar. Los dafios econdmicos
fueron de unos USD 2.56 trillones en 2019 (Germanwatch 2021).

El Informe Especial del IPCC “Calentamiento Global de 1.5 °C”" (IPCC 2018) afirma que el cambio
climético aceleraré significativamente esta tendencia. En el Africa subsahariana, América

Latina y Asia meridional, mas de 140 millones de personas correran el riesgo de sufrir sequias,
aumento de desertificacion, pérdida de cosechas, tormentas y subida del nivel del mar de aqui
a 2050. La elevacion de temperaturas provocara la extincion de especies animales y vegetales,
y aumentaran las enfermedades y epidemias relacionadas con el calor. La inseguridad hidrica
afectara a la pobrezay la seguridad alimentaria, y los conflictos por recursos y otros conflictos
politicos se agravaran.

Incluso en los escenarios mas optimistas, Ios procesos de evolucion lenta y los fendmenos
climaticos extremos impactaran duramente la habitabilidad de las zonas mas afectadas del
planeta. El Banco Mundial estima que, si no se adoptan politicas climaticas y de desarrollo
especificas, mas de 216 millones de personas emigraran dentro de su region en 2050 debido
al cambio climatico gradual (Worldbank 2021)%. Dentro de este proceso, el cambio climatico
agrava las amenazas y los riesgos para la seguridad ya existentes e interactla con estos. Pese a
que es dificil evaluar cifras concretas, distintas fuentes demuestran de forma significativa que la
crisis climatica esta exacerbando asi las crisis humanitarias y las vulnerabilidades existentes, e
intensificando los conflictos politicos y sociales.

En este contexto, para garantizar su supervivencia y una vida digna, la Unica opcion para
muchos es abandonar su lugar, ya sea de manera temporal o permanentemente. El Ultimo
Informe de Evaluacion del IPCC sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad (IPCC 2022)
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sefiala que la migracion puede ser una forma de adaptarse al cambio climatico si es voluntaria,
seguray ordenada (ibid..22) y se respetan los derechos humanos. Permitir que los desplazados
tengan agencia es clave, pues genera mejores efectos de desarrollo para los individuos, sus
comunidades y los paises de acogida (IPCC 2022:58). Sin embargo, esta libertad sigue estando
muy restringida, lo que deja a los/as migrantes y a las personas desplazadas en una situacion
de desproteccion.

De hecho, la migracion inducida por el clima se considera cada vez mas una amenaza a la
seguridad que un reto humanitario y de derechos humanos muy vinculado a cuestiones de
desigualdad global, vulnerabilidad, desarrollo y justicia. Algunos gobiernos del Norte global
han instrumentalizado de mas en mas la lucha contra las llamadas causas profundas de la
migracion para legitimar politicas antimigratorias.

(In)justicia climatica

Las naciones industrializadas y las economias emergentes con altas emisiones son las
principales responsables del cambio climatico. Aunque son los que menos han contribuido a
la crisis actual, los mas afectados por los impactos del cambio climatico son los paises de renta
baja y media, en especial los paises menos adelantados (PMA) y, entre ellos, los grupos mas
marginados. Estan constrefiidos por su ubicacion geografica, pero también por sus limitadas
capacidades de afrontamiento y adaptacion: falta de recursos financieros, tecnologicos y
técnicos, insuficientes sistemas de proteccion social y mala gobernanza. Muchos paises
vulnerables del Sur global, como los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y los _
paises menos adelantados (PMA), ya han llegado a un punto en el que los enfoques existentes
de adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres son inadecuados, lo
que provoca pérdidas y dafios irreversibles. Por pérdidas y dafios se refiere a los impactos del
cambio climatico que van mas alla de aquello a lo que la gente puede adaptarse, o cuando una
comunidad no tiene los recursos financieros para aprovechar las opciones disponibles. Esto
incluye pérdidas y dafios econémicos y no econémicos*.

Por ello, las medidas mas integrales de adaptacion al climay el apoyo financiero adicional
son cada vez mas importantes. Con todo, el ultimo informe del IPCC muestra que no existe
un apoyo suficiente y adecuado para los paises afectados a nivel internacional®. En particular,
el informe destaca la urgencia de fortalecer las medidas para tratar las pérdidas y los dafios
debidos al rapido aumento de los impactos climaticos.

En este contexto, los paises industrializados no solo tienen la responsabilidad de reducir
significativamente las emisiones con caracter de urgencia, sino también, en linea con las
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” (o el “principio de quien contamina paga”), de
proporcionar medios financieros para contrarrestar las consecuencias del cambio climatico.
Los Estados emisores también deben responsabilizarse de proporcionar recursos y ayuda
para la adaptacion y para hacer frente a las pérdidas y dafios, apoyar la accion humanitaria y
desarrollar la resiliencia en los paises vulnerables.



actalianza

Figura 1. indice de Riesgo Climatico 2000 - 2019

El Indice de Riesgo Climdtico Global 2021 analiza en qué medida los paises y regiones se han visto
afectados por los efectos de los fendmenos meteoroldgicos (tormentas, inundaciones, olas de calor, etc.).

Bl i-0 Bli11-20 B 21-50 51-100 >100 No data

Fuente: Germanwatch 2020.
(https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf), p. 15

Movilidad humana y cambio climatico

Ademas, los paises de renta alta deben redoblar sus esfuerzos para crear vias migratorias mas
regulares y apoyar las condiciones de acogida como parte de las estrategias de adaptacion

de los paises del Sur global. Esto incluye vias basadas en consideraciones humanitarias

y compasivas®, que deberian utilizarse de forma mas consistente, y, en algunos casos, la
reubicacion planificada y otras medidas para aquellos que no puedan desplazarse. Silas
regiones se vuelven gradualmente inhabitables debido a la crisis climatica, la migracion
temporal puede convertirse en permanente. Las vias legales son estrategias de supervivencia
vitales que pueden proteger vidas y preparar mejor para pérdidas y dafos futuros. Estas
herramientas, han de utilizarse de manera conjunta para abordar la desigualdad y la injusticia,
las crisis de los medios de vida y la pérdida de capital social y ecoldgico fundamentales para
garantizar la resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

Estas medidas deben formar parte de politicas migratorias holisticas coherentes con las
obligaciones de los Estados con un enfoque de derechos humanos y derecho internacional.
Deberan ser coherentes con otras medidas adoptadas para tener objetivos politicos vinculados
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al cambio climatico, pérdidas y dafios, reduccion del riesgo de desastres, medidas de
proteccion deben ser esfuerzos generales de desarrollo sostenible y financiamiento adecuado,
para las personas en movimiento, entre ellas refugiados y desplazados internos.

Este andlisis presenta pasos interativos hacia el desarrollo de una base sdlida para una mejor
comprension e incidencia que sitle los derechos y la agencia de los afectados en el centro.

Este analisis busca identificar actores clave, marcos juridicos y politicos pertinentes e
instrumentos en el ambito de la accion climatica, la reduccion del riesgo de desastres, la
proteccion internacional y la gobernanza de la migracion para las personas que se desplazan
en el contexto del cambio climatico, ademas de identificar vacios y desafios existentes y evaluar
los procesos en marcha. El andlisis identifica puntos de entrada para la participacion de la
sociedad civil y elabora recomendaciones sobre movilidad humana en el contexto del cambio
climatico para la incidencia en los distintos ambitos politicos.

El estudio se estructura, en primer lugar, en torno al complejo fenémeno de la movilidad
humana en el contexto del cambio climatico (MHCCC) y a la introduccion de conceptos clave.
Se ofrece una perspectiva de los impactos del cambio climatico y los patrones de movilidad en
diferentes regiones. En segundo lugar, se presentan, examinan y evallan los marcos politicos
centrales en relacion con la MHCCC y las oportunidades de participacion de la sociedad civil. El
estudio concluye con recomendaciones de politicas.
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Movilidad humana y cambio climatico:
una relacion compleja

1.1De la migracion a la movilidad humana

A través de la historia, la movilidad humana siempre ha sido una forma importante de
adaptarse a las condiciones externas cambiantes y una manera eficaz de hacer frente a las
limitaciones sociales y econdmicas, y a la persecucion. Varios factores influyen en la decision de
emigrar (Foresight 2011:11): el clima politico del momento, asi como las condiciones sociales,
medioambientales, demograficas y econdmicas. Los factores personales influyen mucho, al
igual que el sexo, la edad, la salud y el estatus social. Estos factores determinan las opciones y
elecciones de la gente, al igual que los marcos juridicos que limitan la migracion transfronteriza
regular. Una vision en exceso determinista no suele reconocer la capacidad de acciony la
voluntad propias del ser humano.

La MHCCC adopta muchisimas formas diferentes, tanto asi que las generalizaciones pueden
inducir a errores: si bien la MHCCC puede ser “forzosa” debido a eventos repentinos o por el
resultado de un proceso deliberativo mas largo, muy pocas personas gozan de total libertad
sobre sus decisiones migratorias. Los desplazamientos pueden ser temporales, circulares (a
veces recurrentes, incluso estacionales) o permanentes; también pueden producirse como
una serie de traslados sucesivos (migracion escalonada); asimismo, pueden producirse a corta
o larga distancia, dentro de un pals, a ciudades o internacionalmente dentro de una region

0 entre regiones. La migracion y el desplazamiento internos son la forma mas frecuente de
movilidad.

Por tanto, la Secretaria del Cambio Climatico de la ONU propone el término “movilidad
humana” en el contexto del cambio climatico. Este concepto puede aplicarse a diversas
formas de movimiento (desplazamiento, migracion interna, migracion interna forzada (con un
vinculo relacionado a los conflictos armados) y transfronteriza, reasentamiento, éxodo rural), y
es coherente con el lenguaje utilizado en los documentos oficiales de la CMNUCC.

La difusa linea entre movimientos “forzosos” y “voluntarios”

Aunque la distincion entre la movilidad “forzosa” y la “voluntaria” es importante. Sobre todo,
como categoria juridica, cada vez esta mas claro que esta estricta division no refleja la

realidad de las personas que se desplazan, ni tampoco se sustenta en pruebas cientificas
(Collinson 1999; Crawley/Skleparis 2018; Pijnenburg/Rijken 2021): la distincion es borrosa
debido al aumento de los conflictos politicos y sociales, asi como a la pérdida de medios

de vida sostenibles; incluso, la migracion voluntaria en estos contextos implica cierto grado

de coaccion (Betts 2010), especialmente en el contexto de la crisis climatica. Ademas, las
transiciones suelen ser fluidas y dependen de las oportunidades y opciones. La division estricta
entre movilidad “forzosa” y “voluntaria” no satisface la complejidad de la movilidad humana.
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TERMINOS SOBRE MIGRACION

Q = 0 Migracion: La migracion puede producirse en diferentes escalas espaciales
y temporales, y se considera principalmente como un movimiento que
o © atraviesa las fronteras nacionales. Los factores que la impulsan son diversos
y multicausales, y dependen de los recursos existentes. Estadisticamente’,
Q dos tercios de los movimientos internacionales se relacionan con trabajo. El
0 término “migrante” incluye categorias legales como “trabajadores migrantes”,
estudiantes internacionales, migrantes sin estatus regular y refugiados.

Migracidn interna: Se refiere al movimiento que se da dentro de las fronteras, puede ser
temporal o permanente® y es mas comun que la migracion internacional debido a que existen
menos barreras y recursos necesarios, se dispone de mas redes de apoyo, existen una culturay
un idioma comunes, etc. Puede ser estacional e involucrar a miembros de una sola familia para
mejorar los ingresos de los hogares y las comunidades. La migracion rural-urbana ha sido una
caracateristica distintiva de la migracién interna en muchos paises.

Desplazamiento: Los desplazamientos son movimientos “forzosos” e “involuntarios” dentro del
pals. Si bien los factores que impulsan el desplazamiento pueden incluir tanto desastres, como
conflictos, los desplazamientos suponen fuerza, imposicién o coaccion. Algunos desplazamientos
son temporales y principalmente internos, y las poblaciones afectadas intentan regresar una

vez que se hayan corregido los dafios. Los desplazamientos provocados por desastres suelen
desencadenar nuevos desplazamientos secundarios. En los casos en que no es posible el
retorno, los desplazamientos pueden llegar a ser permanentes. Un desplazamiento se considera
“prolongado” cuando ha durado varios afios consecutivos®. Esto ocurre a menudo cuando las
situaciones todavia mantienen la posibilidad de regresar, pero los conflictos politicos existentes
impiden una solucién duradera, por ejemplo, los somalies en Kenia, los venezonalos en Colombia,
los rohingya en Bangladesh, los afganos en Iran y Pakistan, etc.

Reubicacién planificada: En determinadas circunstancias, los Estados prevén la reubicacion
planificada de personas, que consiste en trasladar fisicamente a una comunidad a otro lugar y
reasentarla alli. Es diferente de la evacuacion, pero puede desempefiar un papel luego de las

evacuaciones en las que los lugares de origen ya no son habitables. La reubicacion planificada
se considera una opcion de “Ultimo recurso”, lo que circunscribe seriamente el contexto de la

“voluntariedad”.

Poblaciones atrapadas e inmovilidad forzosa: Cuando las personas carecen de medios para
abandonar su lugar de residencia puede producirse una “inmovilidad forzosa”. Debido a la falta de
recursos econdémicos, asi como de acceso a las redes sociales y a los servicios de salud y de otro
tipo necesarios, se considera que las poblaciones atrapadas son especialmente vulnerables.

Inmovilidad voluntaria: Las personas que se niegan a abandonar su lugar de residencia
permanecen voluntariamente inmaviles. La no emigracion voluntaria se refiere al apego al lugar

y otros factores que empoderan a las personas, mas que a su falta de capacidad. Las personas
afectadas, como los habitantes de Kiribati, por ejemplo, mencionan los vinculos sociales y culturales
con la comunidad como los principales factores que les frenan.
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La distincion entre ambos términos tiene que ver con la distincion juridica y politica entre
refugiados que se estima necesitan de proteccion internacional y otros migrantes. Los
primeros caen bajo el mandato de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo de 1967 (CSR51). Sin embargo, la convencion no reconoce
muchas de las razones de la migracion forzosa, como la interaccion entre las crisis climaticas,
los factores econdmicos, politicos, sociales, religiosos o étnicos, y la violencia. Esto representa
una brecha de proteccién para las personas migrantes (ver capitulo 3), aunque migrantes y
refugiados recorren las mismas rutas, enfrentan los mismos riesgos de proteccion y tienen
necesidades similares. Ademas, la definicion estadistica de migrante incluye a los refugiados
que abandonan su pals de residencia.

Quienes disefian las politicas han sugerido el término “migracion mixta”, mientras que

otros se han referido a “personas en movimiento” para reflejar la naturaleza diversa de los
desplazamientos. Esto engloba a personas con diferentes estatus legales, o sin ningln estatus
legal, que a menudo se encuentran en una variedad de situaciones vulnerables durante su
travesia y podrian toparse con la trata de personas, la explotacion laboral y otras violaciones de
los derechos humanos.

1.2 Movilidad humana en el contexto del cambio climatico

En la decision de abandonar el lugar de residencia intervienen diversos factores, por lo general
interrelacionados. La movilidad humana a causa del cambio medioambiental o climatico

esta determinada, ademas, por diversos factores contextuales, que varian en funcion de la
naturaleza del peligro, asi como de los factores socioecondmicos, politicos y demograficos, y las
vulnerabilidades individuales. Los procesos historicos y politicos de marginacion, colonialismo
y sus efectos en cascada, como la pobreza, las oportunidades de medios de vida sostenibles, el
acceso a los servicios basicos y los impactos del cambio climatico, se influyen mutuamente. Los
impactos sobre las decisiones de desplazamiento suelen ser indirectos, sobre todo en lo que
respecta a los procesos de evolucion lenta a lo largo de las estaciones y los afios.

El cambio climatico puede reforzar, reducir o reorientar los desplazamientos existentes, por
lo general de las zonas rurales a las urbanas. Asimismo, influye en las pautas migratorias
temporales y estacionales, y en los patrones permanentes (IPCC 2022:52).

Los peligros de evolucion gradual, como la creciente desertificacion y erosion del suelo, asf
como la salinizacion del suelo debido al aumento del nivel del mar, amenazan la seguridad
alimentaria y la subsistencia de las poblaciones rurales. Sin embargo, el nimero de personas
desplazadas en relacion con procesos de evolucion lenta no puede estimarse con precision
debido a la naturaleza indirecta del efecto de los impactos. Los hallazgos de los estudios
varian considerablemente y se basan en proyecciones. En cambio, en lo que respecta a los
fendmenos repentinos, sf hay cifras. Segun el IDMC, en 2019 se produjeron 24.9 millones de
desplazamientos internos en el contexto de desastres repentinos derivados de fendmenos
meteoroldgicos extremos, de los cuales 23.9 millones estaban relacionados con tormentas e
inundaciones (IDMC 2020).
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TERMINOLOGIA CLIMATICA

Q = o El aumento de las temperaturas medias y de las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera puede tener diferentes

impactos que contribuyan directa o indirectamente al desplazamiento y

la migracion. Estos impactos suelen calificarse de “repentinos” o “lentos”.

Los desastres repentinos han sido los disparadores mucho mas visibles

o 0 Q de desplazamientos, mientras que el papel de los procesos o desastres de

evolucion lenta en los desplazamientos y las migraciones forzosas puede ser

mas dificil de detectar.

Los eventos repentinos se refieren a fendmenos meteoroldgicos extremos que tienen un

efecto inmediato y obvio, y cuya duracién puede ser de horas o dias. Algunos ejemplos son los
ciclones tropicales, los huracanes, los tifones y otras tormentas, asi como las inundaciones, los
deslizamientos de tierra, las olas de calor y los incendios forestales, cuya frecuencia e intensidad
aumentan a medida que se calienta el clima. Estos causan pérdidas y dafios a personasy
comunidades y pueden afectar la habitabilidad de determinados lugares. Los fendmenos climaticos
extremos pueden ser disparadores directos (por ejemplo, la destruccién de hogares por ciclones
tropicales) e indirectos (por ejemplo, la pérdida de ingresos rurales durante sequias prolongadas)
de migraciones involuntarias y desplazamientos repentinos.

Los eventos de evolucion lenta son cambios mas graduales (meses, afios, décadas) y de larga
duracion, como el deshielo de los glaciares y el aumento del nivel del mar, la acidificaciéon de los
océanos, la salinizacion del suelo y el agua, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad e incluso
el cambio del patron de lluvias. Pueden afectar a distintas zonas, pero no tienen un principio

y un final claramente definidos. Sus efectos pueden provocar la pérdida de tierras agricolas

y la disminucion de la productividad. Representan cambios permanentes e irreversibles que,

con el tiempo, pueden obligar a las personas a desplazarse para garantizar su supervivencia o
salvaguardar sus medios de vida con dignidad.

Combinacién de fené6menos y procesos repentinos y lentos: Algunas comunidades,
especialmente las de las islas y las de zonas costeras bajas, experimentaran tanto fendomenos
repentinos como lentos, con inundaciones de agua salada por marejadas ciclonicas, asi como por
la subida del nivel del mar. La subida misma del nivel del mar esta contribuyendo a aumentar las
inundaciones provocadas por las “mareas enormes” que, aunque previsibles, siguen causando sus
estragos en un breve espacio de tiempo. La sequfa puede aumentar la gravedad de los incendios
forestales.
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Es importante destacar que, incluso en lugares de alto riesgo, la gente puede escoger
quedarse o no desplazarse, lo que da lugar a poblaciones “atrapadas”. Aunque la migracion
puede ser una estrategia de adaptacion para algunos, también conlleva riesgos significativos.
La migracion es costosa y puede dar lugar a vidas o medios de vida mas precarios para

los miembros de la familia que se quedan y para los propios migrantes. Puede conllevar
pérdidas no econémicas'?, como la pérdida de salud, de patrimonio cultural, de conocimientos
autoctonos o locales y de identidad social o cultural. Esta pérdida es especialmente evidente
cuando la migracion es permanente, por ejemplo, debido a la pérdida de territorio durante

un traslado planificado, como ocurrid con los indigenas de Alaska y con las personas que se
trasladaron dentro de Fiyi.

Figura 2. Posibles respuestas de movilidad a distintos peligros climaticos
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Fuente: UNDP 2017.
(https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Migration_Report.pdf), p. 16

1.2.1 Vulnerabilidades e (in)movilidad humana

La capacidad de una persona para desplazarse en el contexto del cambio climatico depende
de su exposicion a los riesgos medioambientales y climaticos, y de su capacidad para

anticiparse, hacer frente, adaptarse y recuperarse de los impactos de los peligros naturales y
la degradacion medioambiental. Las personas marginadas econdmica, politica y socialmente
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= EVENTOS DE APARICION LENTA Y REPENTINA EN
Q d— o DIFERENTES REGIONES

El mayor nimero de personas desplazadas cada afio por fendmenos
meteoroldgicos extremos se encuentra en Asia (sur, sureste y este de Asia),
y le sigue el Africa subsahariana. Pero los pequefios estados insulares del
0 Q Caribe y el Pacifico Sur también estan afectados de forma desproporcionada
0 (IPCC 2022:52).

Los desplazamientos relacionados con desastres en el Africa subsahariana excedieron los

3.4 millones en 2019, lo que supone el 13.9 % del total mundial y una de las cifras histéricas

més altas para la region, siendo el Africa oriental y occidental las més afectadas (IPCC 2022:52).

La combinacion de fendmenos de aparicion lenta y repentina, como las lluvias torrenciales, la
degradacién medioambiental y la variabilidad climatica, ha afectado negativamente a la seguridad
alimentaria y ha exacerbado la vulnerabilidad y el riesgo de desplazamiento (Schraven et al. 2020).

Los paises del sur y el sudeste asiatico estan particularmente expuestos a las amenazas. En
2019, aproximadamente 1,900 desastres provocaron millones de desplazamientos en 140 paises.
En particular, Bangladesh, China, India y Filipinas registraron cada uno mas de 4 millones de
desplazamientos por desastres (IPCC 2022:1469). En el sudeste y el este de Asig, los ciclones, las
inundaciones y los tifones provocaron desplazamientos internos de 9.6 millones de personas en
2019, casi el 30 % del total de desplazamientos mundiales (ibid.). Los focos de migracion incluyen
las llanuras del Ganges y el corredor Delhi-Lahore, y ciudades costeras como Dhaka y Mumbai,
gue estan expuestas simultdneamente a los impactos del cambio climatico y a la migracion rural-
urbana.

Centroamérica, con largas costas y vastas tierras bajas, se ve afectada regularmente por sequias,
tormentas tropicales y huracanes. Un total de 10.5 millones de personas vive en la regién del
Corredor Seco, una zona expuesta recientemente a fenémenos de evolucion lenta y repenting,
como sequias severas y huracanes, que han provocado desplazamientos (IPCC 2022: 1767).

En Sudamérica, el aumento de las sequias extremas ha provocado mas desplazamientos, sobre
todo en el noreste de Brasil. Tras las fuertes lluvias y las inundaciones de lodo en los Andes y Brasil,
las inundaciones y los deslizamientos de tierra desplazaron a 295,000 personas en 2019. En Peru
y Colombia, el retroceso de los glaciares y la escasez de agua amenazan los medios de vida (IDMC
2020:57).
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son las que menos recursos tienen para responder a los impactos del cambio climatico. Las
mujeres, los nifios, el colectivo LGBTIQ, las personas mayores, la gente con discapacidad y los
miembros de grupos étnica y racialmente discriminados son particularmente afectados. Los
grupos marginados suelen tener acceso mas limitado a la informacién y a los procesos de
toma de decisiones, asi como a los recursos necesarios para prepararse y protegerse contra
los impactos del cambio climatico y los desastres. Tienen un acceso reducido a la atencion de
la salud gque puede salvarles la vida, incluidos los derechos sexuales y reproductivos''. Esto
contribuye a las vulnerabilidades y a las dinamicas de desplazamiento que exponen a estos
grupos a los efectos negativos, y a menudo mortales, de los desastres y los impactos de inicio
lento del cambio climatico.

La movilidad humana en el contexto del cambio climatico tiene mucho que ver con el género.
Por ejemplo, el riesgo de violencia sexual y basadas en género y otros riesgos aumentan
significativamente en el contexto del desplazamiento debido a desastres. La falta de recursos
obliga a las mujeres y a los grupos marginados a permanecer atrapados en zonas de alto
riesgo de catastrofe. La tasa de mortalidad de las mujeres durante desastres es 14 veces
superior a la de los hombres'?.

En las regiones rurales, las mujeres son las principales proveedoras de alimentos y agua para
sus familias. Durante los largos periodos de sequia se ven forzadas a recorrer distancias mas
largas en busca de agua. Esto las expone a agresiones y otros riesgos. Las normas y reglas
sociales también pueden impedirles buscar proteccion en otros lugares.

Sin embargo, la migracion de las mujeres también contribuye significativamente a la capacidad
de adaptacion de los hogares ante el cambio climatico, especialmente a través de sus remesas
financieras y sociales. Sin embargo, la falta de vias regulares de migracion obliga a muchas de
ellas a desplazarse sin proteccion y las deja en situacion de vulnerabilidad. Las mujeres, los
ninos/as y las personas LGBTIQ+ que se desplazan estan especialmente expuestos a la trata
de personas, la explotacion laboral, las violaciones de los derechos humanos y las violencias
basadas en género.

1.2.2 Patrones de movilidad humana

La mayoria de las MHCCC se producen dentro de un mismo pais o entre paises vecinos.

En general, existe una tendencia a desplazarse de las zonas rurales a las urbanas, y los
movimientos hacia las ciudades plantean un reto particular. En este contexto, muchas ciudades
de Asia y Africa se consideran lugares de “alto riesgo” debido a la urbanizacién no planificada y
a la exposicion geografica (IDMC 2020:66).

Migracion rural-urbana: Las ciudades y los asentamientos informales de las zonas costeras,
como los Estados insulares y las regiones del delta, se ven especialmente afectados por la
subida del nivel del mar, las tormentas y las inundaciones. Alrededor de 529 millones de
personas en Asia viven en este tipo de asentamientos (ibid.:53), que se ven especialmente
afectados por fendmenos repentinos (ibid.:52). La creciente urbanizacion, unida a la falta de
infraestructuras, esta acelerando la formacion de barrios marginales. Ciudades como Yakarta,
Dhaka y Bombay estan afectadas por la subida del nivel del mar, asi como por las frecuentes
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lluvias torrenciales y aludes de lodo, lo que aumenta alin mas la vulnerabilidad de poblaciones
ya de por sfvulnerables.

Desplazamientos prolongados: En las regiones que han sido repetidamente golpeadas por
desastres, los segmentos vulnerables de la poblacion carecen de recursos para reconstruir y
se ven obligados a intentar trasladarse a nuevos lugares 0 a permanecer atrapados en el limbo
de los campamentos de emergencia. Por ejemplo, a medida que los huracanes atlanticos de
evolucion mas lenta liberan mas lluvia, el impacto del fendmeno repentino se hace mas grave
y causa dafios mas extensos. La reparacion de estos dafos llevara mas tiempo y sera mas
cara. Las personas no pueden regresar a sus hogares. La falta de una respuesta de proteccion
estatal puede motivar nuevos desplazamientos, algunos de ellos transfronterizos.

Migracion estacional: Muchas comunidades rurales practican la migracion estacional para
complementar los ingresos familiares, coincidiendo con los periodos de crecimiento y cosecha
de los cultivos mas comunes en paises como Mozambique o Sudafrica. Las personas sin tierra
que dependen especialmente del trabajo asalariado diario han emigrado a otras regiones, y
con frecuencia a zonas urbanas, durante la “temporada de escasez” del calendario agricola
para compensar la falta de ingresos. Estas carencias pueden alargarse debido al impacto del
cambio climatico en la produccion agricola, dando lugar a migraciones a mas largo plazo.

En muchas partes del mundo, como el sur de Asia, las islas del Pacifico, Centroamérica y

Africa Occidental, la migracién circular se ha producido tradicionalmente a través de las

fronteras: por ejemplo, los residentes de las islas del Pacifico trabajan en Nueva Zelanda _
durante los periodos de cosecha con permisos de trabajo temporales o se marchan por

motivos educativos. Estos movimientos pueden aumentar debido a la crisis climatica y conducir

potencialmente a una migracion transfronteriza permanente.

En las regiones de las islas del Pacifico, la subida del nivel del mar y las inundaciones costeras
provocaran a medio plazo cambios permanentes en el habitat e “islas que se sumergen”. La
mayoria de las islas acabaran siendo inhabitables debido al aumento de la sequia y la escasez
de agua. Algunas comunidades estan planeando su reubicacion en tierras mas altas.
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EL CAMBIO CLIMATICO COMO AGRAVANTE DE LAS
- AMENAZAS Y VULNERABILIDADES EXISTENTES:
Q J ] V7, EJEMPLOS REGIONALES

El impacto del cambio climatico aumenta las vulnerabilidades existentes y
Q © |os conflictos sociales y politicos. Sin embargo, las interconexiones entre
los fendmenos repentinos y lentos, los conflictos y la movilidad humana
o Q (dinamica de los nexos) son complejas. En realidad, la mayoria de las
0 personas afectadas no pueden desplazarse. Los siguientes ejemplos ilustran
las interacciones y los resultados de distintos factores en diferentes regiones.

En el Africa subsahariana, los largos periodos de alta variabilidad climatica con sequias,
inundaciones, lluvias irregulares y tormentas exacerban las vulnerabilidades y tensiones existentes,
y provocan un aumento de la violencia. Las inundaciones en las tierras altas de Africa Oriental
destruyen la agricultura y los asentamientos, y la sequia exacerba el hambre entre millones de
personas. La pérdida de cosechas, la hambruna y la escasez de agua intensifican los conflictos por
los recursos entre pastores y agricultores, por ejemplo, en Somalia, Sudan y la cuenca del lago
Chad (Schraven et al. 2020; Vinke 2022: 97ss). Ademas, la falta de oportunidades lleva a los jovenes
a caer en manos de grupos terroristas como Boko Haram. Debido a la fragilidad del contexto politico
y social, y a los conflictos armados en curso, el riesgo de desplazamiento forzoso es especialmente
alto. Sin embargo, la mayorfa de la poblacion del Africa subsahariana carece de recursos para
marcharse y permanece “atrapada”.

En paises asiaticos como Myanmar, con su fuerte dependencia de la agricultura y la falta de apoyo
institucional y estatal, los impactos climaticos han exacerbado la discriminacion y las violaciones de
los derechos humanos contra minorias como los rohingya (DRC 2022). El acaparamiento de tierras

y los proyectos de desarrollo equivocados intensifican la angustia. Las situaciones de conflicto estan
muy extendidas y aumentan las desigualdades sociales y econdmicas, la persecucion y las violaciones
de los derechos humanos de las minorias. En Afganistan, donde la sequia ha provocado la pérdida
de cosechas y hambrunas, la crisis humanitaria esta empeorando debido a la fragilidad del Estado,
las violaciones de los derechos humanos y una crisis econdmica, sanitaria y de gobernanza. Muchas
personas desplazadas sufren discriminacion y estan aisladas de la ayuda humanitaria en paises de
acogida como Iran o Turquia (ibid.).

Las vulnerabilidades y la explotacion laboral aumentan dentro y fuera de las subregiones. Los
modelos de migracion laboral establecidos desde hace tiempo, tanto dentro de las subregiones
asiaticas como entre Asia y Oriente Medio, se caracterizan por practicas de contratacion

y empleo explotadoras, especialmente en los sectores menos cualificados, o que da lugar a
violaciones generalizadas de los derechos humanos. Esto afecta especialmente a las mujeres
migrantes, que estan sobrerrepresentadas en los sectores informales (Asia Foundation 2022)'.
Las crisis de los medios de subsistencia relacionadas con el cambio climatico han acelerado la
participacion de los grupos marginados en la migracion internacional, especialmente a través de
canales irregulares, lo que aumenta el riesgo de violaciones de los derechos.

Centroamérica tiene una larga historia de migracion debido a las condiciones climaticas de la
region, como en el llamado “corredor seco” con sus largos y graves episodios de sequia, los conflictos
armados, las pandillas criminales y la espiral de violencia de los afios setenta y ochenta. Las mujeres
migrantes en Centroamérica se han visto especialmente expuestas a violencia sexual, abusos y
violaciones de los derechos humanos durante su huida desde la década de 1990. Las bandas de
traficantes, pero también los actores estatales, son las principales amenazas a las que se enfrentan
las mujeres durante su travesia. Por ejemplo, la violencia y la pobreza aumentaron después de los
huracanes lota y Eta en 2018. Las politicas fronterizas restrictivas y los intentos de Estados Unidos
de externalizar el control fronterizo a México empeoraron la situacion de los derechos humanos y
mantuvieron a las personas “atrapadas” en ese pals.



Brot

fiir die Welt

“No dejar a nadie atras”: La movilidad
humana en la politica climatica

En la Ultima década, se ha avanzado mucho en el reconocimiento y la comprension de las
intersecciones entre el cambio climatico y la movilidad humana, en la investigacion y en su
incorporacion a los procesos politicos internacionales. Ademas de los marcos de proteccion de
los derechos humanos y de los refugiados, varios marcos y procesos politicos internacionales,
regionales y subregionales, incluidas la reduccion del riesgo climatico y de desastres, y la
politica migratoria, también abordan aspectos del nexo entre cambio climatico y movilidad
humana.

Los siguientes marcos se caracterizan por diferentes niveles de implementacion, como

resultado de los distintos grados de compromiso de los Estados participantes. Las iniciativas

especificas, sobre todo en politica climatica, se han traducido en planes de accion nacionales.

En politica migratoria, los avances han sido lentos, sobre todo en lo que se refiere a colmar las

lagunas de proteccion existentes y promover politicas que mejoren la dignidad y los derechos

humanos de los migrantes, incluidos los afectados por el cambio climatico. Sin embargo,

parece que la mayoria de los instrumentos pertinentes se centran en medidas de adaptacion y

en la prevencion y reduccion del riesgo de desastres, mas que en facilitar la movilidad humana

y ofrecer soluciones duraderas a las personas afectadas por los efectos adversos del cambio m
climatico.

2.1 La arquitectura de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y la MHCCC

La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), firmada en
1992, es el tratado fundacional que sienta las bases de las negociaciones internacionales sobre
el cambio climatico. En 2015, se establecid el Acuerdo de Paris en el marco de la CMNUCC,

suscrito posteriormente por 196 paises, marcando un hito de la politica climatica internacional.

Todos los paises estan obligados a contribuir a los tres objetivos de largo plazo del Acuerdo

de Paris: mitigacion, creacion de resiliencia y flujos financieros. La CMNUCC reconoce que los
paises industrializados deben tomar la iniciativa en la lucha contra el cambio climatico “sobre la
base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
sus capacidades respectivas”'.

La CMNUCC se rige por la Conferencia de las Partes (COP), mientras que el Acuerdo de Parfs se
rige por la Conferencia de las Partes que actla como reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris (CMA). Ambas se rednen anualmente y la reunion de los érganos subsidiarios tiene lugar
dos veces al afio.

En 2010, el Marco de Adaptaciéon de Cancun, establecido en la decimosexta reunion de la
COP16, reconocié explicitamente la interconexion entre el cambio climatico, la adaptacion y
la movilidad humana, y pidi¢ a los Estados que se comprometieran a mejorar la comprension,
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la coordinacion y la cooperacion en relacion con el cambio climatico y la migracion, el
desplazamiento vy la reubicacion planificada.

En la COP19, se cre6 el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y

los Dafios (WIM para sus siglas en inglés) para hacer frente a las pérdidas y los dafos
relacionados con el clima en los paises vulnerables en vias de desarrollo, y se le asignaron

tres funciones principales: mejorar el conocimiento y la comprension de los enfoques de
gestion integral de riesgos para hacer frente a las pérdidas y los dafios; fortalecer el didlogo, la
coordinacion, la coherencia y las sinergias entre las partes interesadas; y mejorar la accion vy el
apoyo. El WIM esta dirigido por un Comité Ejecutivo (ExCom) compuesto por diez miembros de
paises desarrollados y diez miembros de paises en desarrollo. Lleva a cabo su labor a través
de un plan de trabajo quinquenal que consta de cinco lineas de trabajo estratégicas centradas
en: (1) fendmenos de evolucion lenta, (2) pérdidas no econdmicas (PNE), (3) gestion integral de
riesgos, (4) movilidad humana vy (5) accion y apoyo. El WIM se ha revisado dos veces: una en la
COP22 en 2016y la otra en la COP25 en 2019.

La implementacion del WIM supuso un importante avance y sento las bases para la
participacion de mas actores del ambito de la politica migratoria y de organismos de las
Naciones Unidas como Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), asi como para la Iniciativa Nansen
(ver apartado 4.3.).

CONCLUSION:

La revision del WIM proporciond el impulso politico durante la COP25
para establecer un nuevo brazo de financiamiento en el marco del
WIM en el futuro y, lo que es mas importante, para reconocer la
necesidad de movilizar financiamiento ademas de la adaptacion

para abordar las pérdidas y los dafios. Los palses industrializados

se han comprometido a proporcionar financiamiento a los paises en desarrollo para la
mitigacion y la adaptacion, pero no para hacer frente a las pérdidas y los dafios. Esto deja
a las poblaciones mas pobres abandonadas a su suerte, con promesas voluntarias como
Unica esperanza de financiamiento, ademas de la ya escasa ayuda de emergencia. Dicho
esto, aunque se ha reconocido la magnitud de las necesidades, los paises industrializados
siguen resistiéndose a hacer promesas financieras vinculantes de acuerdo con el principio
de “quien contamina paga”.

=

2.1.1 Fuerza de Tarea sobre Desplazamiento

Enla COP21 de 2015 se pidio al ExCom que creara la Fuerza de Tareas sobre
Desplazamiento (TFD) para “hacer recomendaciones sobre enfoques integrados para evitar,
minimizar y abordar el desplazamiento relacionado con los impactos adversos del cambio
climatico” (CMNUCC, 2015). La TFD esta compuesta por expertos en movilidad humana de
todas las agencias de las Naciones Unidas (PNUD, ACNUR, OIM y OIT) y de organizaciones
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internacionales, asi como por miembros del ExCom y otros 6rganos constituidos en el marco
de la CMNUCGC, incluido el Comité de Adaptacion y el Grupo de Expertos para los Paises Menos
Adelantados.

= LA MOVILIDAD HUMANA EN LA ACCION
Q=2 CLIMATICA
o ¢ Enlapolitica climatica internacional, las partes se comprometen

a evitar, minimizar y abordar los desplazamientos y a mejorar

o Q la capacidad de los paises para adaptarse al cambio climatico.
0 Evitar se refiere a las medidas adoptadas para reducir o prevenir,

en la mayor medida posible, las condiciones que conducen al
desplazamiento forzoso. Minimizar el desplazamiento se refiere a las medidas adoptadas
para facilitar una migracion segura, ordenada y regular como parte de las estrategias de
adaptacion al cambio climatico, reduciendo asf la necesidad de migrar en condiciones de
explotacién al proporcionar medios de vida alternativos. Abordar significa tomar medidas
para prepararse y responder a los desplazamientos cuando se produzcan, lo que incluye
garantizar asistencia y proteccion a quienes se desplazan debido al cambio climaticoy
encontrar soluciones duraderas.

La TFD recibio el mandato de considerar las respuestas a las diferentes formas de movilidad
humana, como el desplazamiento interno y transfronterizo a nivel nacional, regional e _
internacional, incorporandolas a las discusiones sobre pérdidas y dafios. En la primera fase de

su trabajo (2017-2019), la TFD examind los datos y metodologias disponibles, las politicas y los

marcos internacionales relevantes para la movilidad humana relacionada con el clima, asf como

las orientaciones y herramientas, incluidos los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) y las

contribuciones determinadas a nivel nacional. Basandose en ese trabajo, la Fuerza de Tareas

presento sus recomendaciones al ExCom (TFD, 2018), algunas de las cuales se incluyeron en

el informe del ExCom aprobado por la COP y la CMA en la COP24 (CMNUCC, 2019). La COP24

prorrogd el mandato de la TFD.

Para la segunda fase, que comenzo en 2019, la TFD elabord un plan de accion para basarse en
sus recomendaciones. El plan de accion 2019-2021 tenia un enfoque significativo en la mejora
de la comprension y el conocimiento en temas relevantes para evitar, minimizar y abordar el
desplazamiento, pero también incluye actividades como mejorar la capacidad de los paises
para incluir la movilidad humana en su planificacion a largo plazo, recopilar y analizar datos,

y realizar evaluaciones de riesgos, asi como apoyar a los paises en la implementacion de
enfoques integrados. El tercer plan de accion renovable (2022-2024) se basa en este trabajo
para fomentar un entendimiento comun de las medidas para evitar, minimizar y abordar los
desplazamientos, y para apoyar a las Partes en su aplicacion.

Ademas de la TFD, el ExCom ha establecido grupos de expertos correspondientes a cuatro de
sus lineas de trabajo tematicas (eventos de inicio lento, NEL, gestion integral de riesgos, accion
y apoyo), todas las cuales tienen aspectos relevantes para la movilidad humana'y, por lo tanto,
ofrecen oportunidades para la cooperacion, el intercambio y las sinergias entre los grupos.
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En la primera fase de su trabajo, el Grupo de Expertos del WIM sobre eventos de evolucién
lenta se centra en los riesgos relacionados con el agua (incluidos el retroceso de los glaciares,
la subida del nivel del mary la desertificacion) y sus efectos combinados. La movilidad humana
se tendra en cuenta en el contexto de los procesos relacionados y los efectos en cascada
derivados de estos fendmenos (CMNUCC, 2021).

=/ o\ CONCLUSION:
—— La TFD ha sido significativa para establecer la movilidad humana
— como un tema a discutir en el marco de la CMNUCC. Las
actividades de la primera fase (2017-2019) han creado una
@ buena vision general de los instrumentos y politicas existentes,

especialmente en el ambito de la adaptacion y la integracion de
la CMNUCC, incluidas recomendaciones utiles'. Sin embargo, su
impacto se ha visto limitado en cierta medida por la lentitud del marco general y de
sus componentes, y por la necesidad de consenso entre los Estados miembros para
aprobar el resultado de su trabajo. Aunque la sociedad civil puede participar a través
del puesto de representante en la TFD, el plan de trabajo y los objetivos tienden a
representar las prioridades establecidas por las agencias mas grandes de la ONU. Se
espera que la Red de Santiago para Pérdidas y Dafios (SNLD) deje mas espacio para la
innovacion y la ambicion (ver pagina siguiente).

2.1.2 La Red de Santiago para Pérdidas y Dafios

La Red de Santiago para Pérdidas y Dafios (SNLD) se establecié en la COP25 de 2019 como
resultado de la segunda revision del WIM. La SNLD tiene el mandato de catalizar y facilitar
la asistencia técnica de las organizaciones, organismos, redes y expertos relevantes para

la aplicacion de los enfoques pertinentes a nivel local, nacional y regional en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico
(CMNUCC, 2020).

Las funciones de la SNLD se determinaron en la COP26, mientras que las modalidades y la
estructura, en la COP27. La institucion anfitriona se seleccionara en 2023. La SNLD representa
una oportunidad para proporcionar y mejorar la prestacion de asistencia técnica a los paises
en desarrollo, incluida la movilidad humana, como una de las corrientes estratégicas del plan
de trabajo del ExCom.

CONCLUSIONES:

Aungue la SNLD no sustituye el financiamiento de pérdidasy
dafios, su funcionamiento efectivo representa una importante
oportunidad para aumentar el apoyo, mejorar la coordinaciony
potenciar la coherencia politica, tanto dentro como fuera de la

T
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CMNUCC. El funcionamiento efectivo de la SNLD puede apoyarse facilitando recursos
de asistencia técnica para la implementacion de los enfoques pertinentes para evitar,
minimizar y abordar las pérdidas y los dafios, incluidos los desplazamientos. Pero es
importante animar a las organizaciones, redes y expertos que trabajan en el ambito de
la movilidad humana a que se unan y apoyen la SNLD.

La sociedad civil ha participado en las deliberaciones sobre las modalidades y la
estructura de la SNLD, y seguira participando en su operacionalizacion. Se han
expresado preocupaciones sobre su apertura a la participacion, asi como sobre su
eficacia, también sobre la falta de claridad sobre el nivel esperado y la continuidad del
financiamiento.

2.1.3 Planes nacionales de adaptacion y contribuciones determinadas
a nivel nacional

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) se establecieron para recoger
las contribuciones de las Partes a los objetivos globales del Acuerdo de Paris. Todas las
Partes estan obligadas a comunicar cada cinco afios sus esfuerzos por reducir las emisiones
nacionales a través de las NDC para alcanzar los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Parfs.

Hasta el 23 de marzo de 2022, un total de 156 de las 191 Partes firmantes del Acuerdo de
Paris habia presentado sus NDC actualizadas o revisadas para 2020-2022 (SLYCAN Trust
2022). Aungue solo 33 Partes (20 %) hicieron referencia a la movilidad humana en las NDC
presentadas en 2019 (Wright et. al. 2021:18), el reconocimiento de la movilidad humana ha
aumentado considerablemente. Unas 61 Partes (39 %) incluyen la movilidad humana en las
NDC revisadas y actualizadas en 2022, de las cuales el 75 % hacen referencia a la migracion,
el 54 % al desplazamientoy el 33 % a la reubicacion planificada. La mayoria de estas NDC
son de Africa, seguidas de Asia-Pacifico y Centroamérica o de Suramérica. Otras 18 partes
tienen disposiciones concretas sobre migracion, 11 partes sobre reubicacion y 10 sobre
desplazamiento.

Sin embargo, hay variaciones significativas en el grado de inclusion de la movilidad humana
en las NDC, ya que la mayorfa incluye amplios compromisos para mejorar la coherencia de
las politicas e intensificar los esfuerzos para prevenir la deslocalizacion y reducir el riesgo de
desastres (ibid.)'®

Los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) se establecieron en el Marco de Adaptacion
de Cancun en la COP16 de 2010. Sus objetivos principales son reducir la vulnerabilidad y
aumentar la capacidad de adaptacion y la resiliencia a los impactos climaticos, asi como
integrar la adaptacion en los marcos y estrategias existentes, especialmente en las estrategias
de desarrollo. Como proceso estratégico, los PNA permiten a los paises identificar sus
prioridades y necesidades de financiamiento. Por lo tanto, son una herramienta importante
para abordar la movilidad humana relacionada con el clima a nivel nacional.
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El Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados (GEPMA) ha elaborado unas
orientaciones técnicas'’ para el proceso de los PAN, que proporcionan cuatro elementosy
pasos clave para las fases de planificacion y ejecucion, tales como la priorizacion, la evaluacion,
la planificacion y el financiamiento, entre otros. La guia también identifica acciones como

la creacion de capacidades, la participacion de las partes interesadas, el intercambio de
informacion, la obtencion de financiamiento de fuentes internacionales y la integracion de
medidas de adaptacion en los presupuestos nacionales.

Hasta el 23 de marzo de 2022, un total de 33 paises, principalmente de Africa (12), América
Latina (10) y Asia-Pacifico (10), habia presentado sus PNA a la CMNUCC (ibid..5)™. Sin

embargo, ni siquiera estos PNA esbozan objetivos especificos para abordar la migracion, los
desplazamientos por desastres o la reubicacion planificada, y no hay referencias a la legislacion
y los documentos nacionales en la materia. Aunque se menciona la MHCCC, en su mayor parte
estas politicas aun no se encuentran en fase de aplicacion (Wright et al 2021). Los expertos

en reduccion del riesgo de desastres, cambio climatico y movilidad humana no participaron
suficientemente en la mayoria de los procesos'.

CONCLUSION:

La movilidad humana debe integrarse eficazmente en mas NDCy
PNA, y se requiere una mayor coherencia entre ambitos politicos
como la politica climatica, la adaptacion, la reduccion del riesgo de
desastres y los marcos y directrices existentes para los desplazados
internos y los migrantes?. Muchos paises carecen de recursosy
capacidades para desarrollar y aplicar enfoques a largo plazo para
abordar el complejo ambito de la MHCCC.

=

El proceso de la CMNUCC ha puesto de relieve la necesidad de una accién climatica
impulsada por multiples partes interesadas, en todos los niveles de las actividades
relacionadas con todos los niveles de los procesos de las NDC y los PAN. La participacion
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) puede ser crucial para abogar por mayores
ambiciones y amplificar las voces de las poblaciones mas vulnerables y marginadas. Sin
embargo, existe una serie de brechas, necesidades y retos en relacién con la participacion
de la sociedad civil en el proceso de los PNA. Entre ellos se encuentran los vacios en

la capacidad técnica, la implementacion de marcos juridicos y politicos, los procesos
nacionales, los mecanismos de coordinacién y comunicacion, el acceso y la participacion,
asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

2.1.4 Financiamiento climatico y MHCCC

El financiamiento climatico en el marco de la CMNUCC se basa en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y es fundamental para abordar de manera
constructiva los problemas de movilidad humana relacionados con el cambio climatico.
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En 2009, en la COP15 de Copenhague, los paises industrializados se comprometieron a
proporcionar y movilizar USD 100,000 millones anuales para 2020, destinados a los paises en
desarrollo para apoyar sus esfuerzos de mitigacion y adaptacion al clima. Este objetivo aun
no se ha alcanzado. Aunque las cantidades han aumentado a lo largo de los afios, para 2020
el total proporcionado y movilizado segufa siendo de tan solo USD 83,000 millones (OECD
2022)*", y se esta destinando a la adaptacion mucho menos de lo que se habia reportado, lo
que amplia la brecha de adaptacion, que es fundamental para crear resiliencia frente a los
desplazamientos.

Los paises en desarrollo llevan mucho tiempo pidiendo financiamiento para hacer frente

a las pérdidas y los dafios, cuyos costos estan aumentando. En la COP27 se establecié un
nuevo Fondo para Pérdidas y Dafios como parte de los acuerdos de financiamiento, centrado
en proporcionar apoyo a los paises en desarrollo vulnerables para que hagan frente a las
pérdidas y los dafios (CMNUCC, 2022). Sin embargo, aunque se trata de un avance positivo,
sera necesario movilizar recursos para para canalizarlos a través del fondo, ademas del apoyo
prestado para que la SNLD sea vuelva operativa.

MHCCC en los diferentes fondos

Un analisis reciente de los principales mecanismos internacionales de financiamiento de la
lucha contra el cambio climatico, en particular el FVC, el Fondo de Adaptacion (FA), el Fondo
para los Paises Menos Adelantados (FPMA) y el Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC),
y los enfoques bilaterales, como la Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKI), indican que los
fondos y mecanismos financieros para el clima solo financian un nimero muy reducido de
programas y proyectos que abordan explicitamente cuestiones relacionadas con la migracion y
la movilidad humana (Wright et al. 2021; Schafer et al. 2021; Tanzler/Bernstein 2022).

Existe una diferencia entre las medidas de financiamiento para programas de reubicacion
planificados que tienen acceso a financiamiento para la adaptacion y aquellas para ayudar

a las personas desplazadas como resultado de pérdidas y dafios inducidos por el clima. Las
areas de financiamiento del AF, el FVCy el FPMA podrian cubrir las actividades de reubicacion
como medidas de adaptacion. El FA'y el FVC ya financian proyectos con un componente de
reasentamiento. Por ejemplo, un proyecto del FA en Ruanda (Tanzler/Bernstein 2022:13)
apoya un proceso de reasentamiento para los hogares mas vulnerables que viven en zonas de
alto riesgo, y un proyecto del FVC en Senegal reasienta a personas en zonas propensas a las
inundaciones cuando se alcanzan los limites de adaptacion.

Las actividades de apoyo a personas desplazadas parecen potencialmente financiables a travées
del FA, el FVCy el FPMA, pero existe un gran déficit en el financiamiento real. Hasta la fecha, no
se ha identificado ningun programa que incluya componentes relacionados con las personas
desplazadas internas y no existen componentes importantes como la proteccion social para
los migrantes que llegan a un lugar.
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CONCLUSION:

Ademas del financiamiento climatico y las ayudas existentes, se
necesita urgentemente financiamiento para pérdidas y dafios,

para apoyar a las personas que viven en riesgo de desplazamiento
y las que se ven obligadas a desplazarse. De lo contrario, las
comunidades afectadas tendran que depender del sistema
humanitario y de otros llamamientos de financiamiento humanitario
para obtener ayuda financiera tras un desastre.

[T

Mientras se crea el Fondo para Pérdidas y Dafios, el FVCy el FA ofrecen una oportunidad
estratégica para desarrollar proyectos a gran escala destinados a reducir o evitar los
desplazamientos relacionados con el clima a través de acciones de adaptacion especificas
y proyectos de reubicacién. Sin embargo, el aumento del apoyo financiero al fondo

de pérdidas y dafios es una necesidad inmediata para abordar los desplazamientos
generados por el clima. Una vez puesto en marcha, el Fondo para Pérdidas y Dafios debe
proporcionar financiamiento para hacer frente a las pérdidas y dafios, de modo que sea
accesible y sostenido, que se sume a la adaptacion, la mitigacion, la ayuda humanitaria y la
AOD, y a los compromisos establecidos, y que se entregue a tiempo.

Ademas, la movilidad humana debe integrarse mejor en las politicas y el financiamiento
de la adaptacion al cambio climatico y las pérdidas y dafios, y se debe promover
programas especificos como pilar de las propuestas a los instrumentos internacionales de
financiamiento de la lucha contra el cambio climatico.

La sociedad civil no solo ha estado a la vanguardia de la defensa de un financiamiento
adecuado para la justicia climatica, incluidas la mitigacion, la adaptacion y las pérdidas y
dafios, sino también de una revision de la arquitectura financiera humanitaria. La atenciéon
se ha centrado en capacitar a los agentes locales y hacer que el financiamiento sea mas
predecible y flexible. Las Organizaciones de la Sociedad Civil han desempefiado un papel
fundamental a la hora de apoyar la creacion de un Fondo de Financiamiento de Pérdidas
y Dafios, y de influir en el proceso de la CMNUCC para que el financiamiento de pérdidas y
dafios responda a las necesidades de la poblacion. El principal obstaculo sigue siendo que
los paises altamente emisores eluden su responsabilidad de proporcionar financiamiento
por pérdidas y dafios, incluida el financiamiento de la CMNUCC, tales como la reubicacion
planificada, las soluciones duraderas para los desplazados, la Reduccion de Riesgos de
Desastres y las vias regulares para la migracion.
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Movilidad humana relacionada con el
clima y reduccion del riesgo de desastres

Como se muestra en el capitulo 1.2, los riesgos climaticos y de desastres no existen en el
vacio, sino que interactlan con otros factores de riesgo y exacerban las vulnerabilidades
socioeconomicas. En contextos fragiles, los riesgos de desastres pueden exacerbar otros
riesgos y conflictos, y la inestabilidad social puede contribuir a la deslocalizacion y la migracion.
Los desastres pueden ralentizar y, en casos extremos, socavar el progreso hacia un desarrollo
sostenible y pacifico, y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La RRD contribuye a reforzar la resiliencia ante los desastres y a mitigar los riesgos climaticos
y relacionados con los desastres. Su objetivo es minimizar las pérdidas y los dafios evitables
y abordar los desplazamientos alli donde se produzcan. Los marcos actuales abordan

la preparaciony la respuesta, incluida la adaptacion al cambio climatico y las soluciones
duraderas, vinculando la accion humanitaria y el desarrollo sostenible.

3.1 El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), es el primer gran acuerdo destinado que
reducir sustancialmente los riesgos y las pérdidas por desastres. El marco vincula directamente
los desastres, el cambio climatico y los desplazamientos, y reconoce la realidad de los
desplazamientos transfronterizos por desastres. Los paneles mundiales y regionales creados
en el contexto del marco permiten a los Estados con estrategias nacionales de reduccion

del riesgo de desastres intercambiar y facilitar la colaboracién. La Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) se ha encargado de apoyar la
implementacion, el seguimiento y la revision del Marco de Sendai.

Sin embargo, a pesar del objetivo del marco de reducir sustancialmente el nimero

de personas afectadas por los desastres para 2030, el desplazamiento no se aborda
adecuadamente en la mayoria de las estrategias nacionales de RRD. Aunque la conciencia y la
voluntad de incorporar el desplazamiento en las estrategias de RRD esta aumentando.

La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PGRRD) es un foro de
multiples partes interesadas que incluye a organizaciones de la sociedad civil. La plataforma
sirve de instrumento para supervisar y aplicar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres. Los resultados se presentan en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible (FPAN), que contribuye a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La labor de la plataforma también sirve de base a otros procesos multilaterales,
como la Fuerza de Tareas sobre Desplazamiento y el Pacto Mundial para la Migracion y el Pacto
Mundial sobre los Refugiados (ver mas adelante).
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3.2 La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR)
apoya la aplicacion del Marco de Sendai a nivel nacional. La UNDRR tiene como objetivo
trabajar con los responsables politicos y las partes interesadas, teniendo en cuenta las
vulnerabilidades especificas de cada region. Publicada en 2019, la guia “De las palabras

a la accion” sobre desplazamiento por desastres fue desarrollada en cooperacion con la
Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD)??, el Consejo Noruego para los
Refugiados (NRC) y ACNUR, entre otros. Su objetivo es ayudar a los agentes a integrar los
riesgos de desplazamiento por desastres en las estrategias y politicas nacionales mediante
listas de comprobacion y directrices?,

CONCLUSION:

La reduccion del riesgo de desastres (RRD), la asistencia
humanitaria, las soluciones duraderas y la ayuda al desarrollo
son factores clave para proteger los derechos de las personas
cuya movilidad se ve afectada por el cambio climatico. Deben
abordarse de manera holistica. Sin embargo, no deben sustituir
a las soluciones juridicas y administrativas para las personas que se desplazan. Las
definiciones, normas, instituciones y financiamiento deben ser coherentes y debatirse
con todos los Estados.

I

La Sociedad Civil ha sido un socio decisivo en la promocién de enfoques basados en los
derechos para la movilidad humana en el contexto de los desastres en el marco de la
PGRRD. Sin embargo, no todas las regiones prestan la misma atencion a esta cuestion
como parte del Marco de Sendai. Ademas, el nimero de actores de la sociedad civil
capaces de participar en los debates técnicos es limitado. Es necesario reforzar las
capacidades tanto en materia de migracion y desplazamiento como de accion por el
clima.
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éCerrar la brecha de proteccion?
Iniciativas de politicas internacionales y
subregionales

4.1La brecha de proteccion

Las personas migrantes que se desplazan debido a los efectos adversos del cambio climatico
a menudo se encuentran en situaciones vulnerables? y corren un mayor riesgo de explotacion
y violacion de sus derechos humanos. Muchos de ellos no califican para ser refugiados segun
la Convencion de Ginebra de 1957 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de

1967 (CSR51). A pesar del “derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio”®, los Estados
se reservan el derecho a decidir a quién admiten. La falta de vias regulares para la migracion
obliga a las personas a tomar rutas migratorias que ponen en peligro sus vidas y las exponen
a violaciones de derechos humanos, explotacion laboral y violencia de género, entre otras
amenazas.

Aunque existen algunos instrumentos para personas desplazadas internas por desastres
relacionados con el clima (ver mas adelante), las personas que cruzan las fronteras,
especialmente las afectadas por fendmenos de evolucién lenta, siguen estando
insuficientemente protegidas. Esta falta de proteccion incluye cuestiones como la admision, la
estancia y el acceso a los derechos fundamentales.

Como se muestra en el capitulo 2, la movilidad humana inducida por el clima es muy
contextual y varia en funcion del impacto del cambio climatico. Se necesitan soluciones a
medida para responder a las necesidades de las poblaciones afectadas. Ademas de las vias
regulares ya existentes que facilitan el trabajo, la educacion y la reunificacion familiar, también
se necesitan vias ampliadas que se basen en razones humanitarias y compasivas, y en los
derechos humanos?.

Muchas iniciativas estatales y procesos multilaterales bajo el mandato de la ONU tratan de
abordar este tema a través de instrumentos existentes y de nueva creacion. Esto incluye vias
no discrecionales y discrecionales. Las vias no discrecionales se basan en las obligaciones
estatales existentes en virtud del derecho internacional humanitario, el derecho de los
refugiados y el de los derechos humanos. Las vias discrecionales regulares pueden
complementarlas poniendo a disposicion contingencias adicionales para visados y acuerdos
de estancia. Estan impulsadas por la cooperacion internacional entre los Estados y regiones
afectados, y se basan en consideraciones humanitarias.

4.2 Proteccion Internacional y Regional, Derecho de los Refugiados y
los Derecho Humanos

4.2.1 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

La Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de
1967 (en adelante CSR51)?” es el corazdn del Derecho Internacional de los Refugiados (DRI). La
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convencion define quién se considera refugiado y qué proteccion y derechos deben tener los
refugiados.

Segun esta definicion, un refugiado es una persona que se encuentra fuera de su pals de
nacionalidad o residencia habitual y que no puede regresar debido a fundados temores de

ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, y que no puede 0 no quiere buscar la proteccion de su propio
gobierno. El cambio climatico no figura como motivo explicito de persecucion. Ademas,
identificar a un “perseguidor” en el contexto del cambio climatico es dificil. En unos pocos casos
en los que la dinamica del nexo interactla de tal manera que las personas se vean afectadas
tanto por desastres naturales como por persecucion politica, se ha concedido el estatuto de
refugiado en virtud de la CSR51. Esto ocurrio tras el terremoto de 2010 en Haiti, en el que
Perd y Panama reconocieron a los haitianos como refugiados debido a un temor fundado de la
persecucion por parte de actores no estatales y a la falta de autoridad estatal. No obstante, los
efectos del cambio climatico por sf solos no activan normalmente este tipo de proteccion.

4.2.2 Instrumentos regionales para la proteccion de los refugiados
El hecho de que la mayoria de los desplazamientos forzosos estén causados por hostilidades

y disturbios publicos asociados, como la destruccion de hogares y alimentos, ha dado
lugar a agregados (sub)regionales a la CSR51. La Convencién por la que se regulan los

u Aspectos Especificos de Problemas de los Refugiados en Africa de la Organizacion de

la Unidad Africana (OUA) incluye la huida necesaria por “acontecimientos que perturben
gravemente el orden publico™®. Esta definicion mas amplia incluye a quienes corren el riesgo
de sufrir un conflicto generalizado, abusos generalizados de los derechos humanos y graves
perturbaciones del orden publico, y no solo reconoce el riesgo de persecucidon como una
caracteristica individual sino también de grupo. No se menciona especificamente el cambio
climatico, pero se reconoce su interaccion con los conflictos.

Kenia siguio concediendo el estatuto de refugiado a los somalies que
llegaron en 2011-2012 en el contexto de la sequiay la inseguridad
alimentaria que motivaron el conflicto, la inseguridad generalizada

o la perturbacion del orden publico hasta 2016, con un enfoque de
grupos. Ellos fueron reconocidos dentro de los criterios mas amplios de
refugiados en virtud de la Convencion de la Organizacion de la Unidad
Africana que regula los aspectos especificos de los problemas de los
refugiados en Africa de 1969 (OAU Convention, Weerasinghe 2018:41s)*.

La Declaracion de Cartagena es un acuerdo regional no vinculante para los refugiados
adoptado en 1984 por los miembros de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM)
(ver apartado 4.3). Aunque no se trata de un tratado, la formulacion utilizada en la Declaracion
para definir a los refugiados es similar a la de “disturbios publicos” de la Convencion de la OUA
de 1969 y permite el reconocimiento de las personas desplazadas por el cambio climatico.
Quince Estados han incorporado esta definicion a su legislacion nacional.
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Visa humanitaria de Brasil: La respuesta de Brasil al desplazamiento
transfronterizo de haitianos tras el terremoto de 2010 en Haiti se

basa en la definicion mas amplia de refugiado de la Declaracion de
Cartagena. Los haitianos no solo se vieron expuestos a las secuelas del
terremoto, sino también a la inseguridad, la violencia y las violaciones
de los derechos humanos (Piacentini de Andrade 2015). La Resolucion
Normativa 97, una legislacion excepcional limitada en el tiempo y en su
alcance, se instal6 para conceder a los haitianos un visado humanitario
durante cinco afios, del que al menos 100,000 haitianos se beneficiaron
a mediados de 2018.

Aunque la proteccion otorgada por la OUAy la Declaracion de la Cartagena solo proporciona
una solucion temporal y regional en tiempos de disturbios publicos, no deja, sin embargo, de
ser un ejemplo de cémo incluir el cambio climatico y los desplazamientos relacionados con
desastres en la legislacion®.

LA DIFICULTAD DE AMPLIAR LA DEFINICION DE
- REFUGIADO

Actualmente se debate si las personas que huyen debido al cambio
o © climético deben recibir proteccién como refugiados. Para que
entren en el mandato de la CSR51, habria que ampliar o maodificar la
Q convencién.

Sin embargo, los profesionales del derecho internacional insisten
en que las personas que huyen en el contexto de un conflicto armado tienen necesidades
especiales de proteccion y que esta definicion debe permanecer intacta. Cualquier
redefinicion de la CSR51 entrafia el riesgo de renegociar por completo la convencion
existente y poner en peligro la proteccion de grupos individuales de refugiados ya
reconocidos por el derecho internacional.

Esto es especialmente importante dado que las obligaciones ya existentes en virtud del
DIR estan siendo cada vez mas desatendidas por los Estados. Los gobiernos han intentado
en repetidas ocasiones socavar el instrumento de proteccion establecido, y a las personas
que huyen de conflictos se les niega cada vez mas proteccion. Por ejemplo, Alemania lleva
mucho tiempo intentando excluir del ambito de aplicacion de la CSR51 a las personas que
huyen de la persecucion por parte de actores no estatales.

Por lo tanto, la aplicacion de los marcos de derechos humanos ya existentes, el principio
de no devolucion y las vias complementarias basadas en motivos humanitarios son cada
vez mas importantes. El cambio climatico como amenaza para la seguridad humana esta
adquiriendo mayor relevancia en este ambito, lo que podria constituir un punto de entrada
para la formulacion de demandas de proteccion adicionales.
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4.2.3 El marco de los derechos humanos
Principio de no devolucion

El principio de no devolucion, contemplado en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), impide a los Estados devolver a las personas a lugares donde puedan
correr peligro de muerte, tortura, tratos o penas inhumanos y degradantes u otros dafios
irreparables. Esto ultimo podria extenderse a las personas cuyas vidas o condiciones de vida se
verian gravemente afectadas por una crisis o desastre climatico®'. El principio de no devolucion
no solo es fundamental para la CSR51 y la Convencion contra la Tortura (CCT), sino también
para las decisiones sobre admision de asilo y las prohibiciones de deportacion.

La crisis climatica afecta derechos humanos como la seguridad alimentaria y el derecho a la
viday al bienestar, y es una amenaza para la vida y los medios de vida. El cambio climatico
puede impactar la vida de las personas e impedir que regresen a sus hogares. Los principios
de los derechos humanos, basados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), que en si misma no es un instrumento vinculante, son aplicables a todas las personas
en todo momento, por lo que ofrecen un enfoque prometedor para encontrar formas de
proteger juridicamente la movilidad humana relacionada con el clima. Asi lo ha reconocido el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2020°2.

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) y los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas desempefian un papel importante en la supervision del cumplimiento por
parte de los Estados miembros de sus obligaciones en materia de derechos humanos en el
ambito de la movilidad humana relacionada con el clima. Aunque la responsabilidad primordial
de proteger los derechos humanos de quienes se encuentran en su territorio o bajo su
jurisdiccion recae en los gobiernos nacionales, el Comité de Derechos Econdémicos y Sociales
de la ONU y el Relator Especial sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente hicieron hincapié
en la responsabilidad colectiva de los Estados de garantizar que se dispone de las capacidades
adecuadas.

Caso Teitiota (jurisprudencia de Kiribati): El Sr. Teitiota habia
presentado una peticion contra su expulsion de Nueva Zelanda. Alego
que, en su pais de origen, Kiribati, no habia medios de vida suficientes
para ély su familia. La subida del nivel del mar salinizaria las reservas de
agua dulce y las tierras fértiles quedarian inundadas. Por tanto, habria
problemas de acceso al agua potable, de cultivo y disputas por la tierra.
Cuando su solicitud fue denegada, llevé su caso ante el Comité de
Derechos Humanos: aunque este considerd que no se habia violado los
derechos del solicitante, también aceptd, en principio, que es ilegal que
los Estados devuelvan a las personas a lugares donde los efectos del
cambio climatico las expondrian a riesgos mortales o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, lo que significa que, en algunos casos, la
inaccion ante el calentamiento global podria desencadenar la obligacion
de no devolucion.



Brot

fiir die Welt

Ejemplos de importantes informes tematicos recientes son el informe del Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazados internos en el contexto de los efectos
adversos del cambio climatico de evolucion lenta (A/75/207)* y el informe del Relator Especial
sobre los derechos humanos de los migrantes bajo los efectos del cambio climaticoy la
proteccion de sus derechos humanos (A/77/189)**. Recientemente, el consejo ha creado
ademas el nuevo mandato del Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el contexto del cambio climatico, que se espera presente un informe
sobre los impactos en los derechos humanos de la migracion y el desplazamiento inducidos
por el clima en 2023.

CONCLUSION:

El Marco Internacional de Derechos Humanos puede ser una
herramienta importante para abordar el déficit de proteccion. El
impacto de la crisis climatica debe razonarse a la hora de aplicar

el principio de no devolucion en las decisiones sobre el estatuto y
los procedimientos de retorno. En funcion de la situacion en el pals
de origen y de las previsiones sobre las circunstancias futuras, los
Estados deben considerar vias adicionales, incluidos permisos de residencia alternativos
y, sobre esa base, un protocolo para desarrollar medidas de proteccion relacionadas
con el clima. Las normas internacionales de derechos humanos y los protocolos

regionales existentes podrian servir de base para futuras soluciones que amplien la m
aplicacion del principio de no devolucion.

[T

4.2.4 Respuesta humanitaria, proteccion temporal y vias
complementarias

En vista de las dificultades para incluir el desplazamiento inducido por el clima como motivo
para conceder proteccion internacional, la respuesta humanitaria y las medidas de proteccion
temporal han adquirido mayor importancia para cerrar la brecha de proteccion. Ejemplos
importantes de ello son los programas de proteccion temporal y las vias complementarias.

Mecanismos de proteccion temporal y programas de admisién y visados humanitarios:
Los programas de admision humanitaria ofrecen a las personas necesitadas de proteccion
internacional la admision y estancia en un tercer pais para hacer frente a crisis inmediatas y
desplazamientos a gran escala. Aunque los programas de admision humanitaria pueden dar
acceso a la residencia permanente, en la practica, la mayoria solo proporciona un estatus
temporal, que también se conoce como Proteccién Temporal o Acuerdos de Estancia
(TPSA). Un pais de acogida puede proporcionar proteccion temporal inmediatamente después
de un desastre repentino cuando el pais moviliza recursos, incluida la ayuda internacional. El
estatuto de proteccion temporal incluye una serie de derechos como el acceso alasaludy a
otros servicios sociales (en su mayoria basicos). Otras oportunidades, como la reagrupacion
familiar y el derecho al trabajo, estan limitadas por este tipo de acuerdos. Los TPSA no
relacionados con el clima, como los desplazados por la guerra de Ucrania, pueden ser un
modelo para los desastres relacionados con el clima.
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TPSA relacionado con desastres en EE. UU.: Mas de 331,000
nacionales de Honduras, Nicaragua, El Salvador y 50,000 haitianos se
beneficiaron de la estancia en EE.UU. denominada TPSA por “desastre
medioambiental” tras el huracan Mitch de 1998 en Honduras y
Nicaragua, el terremoto de 2000 en El Salvador y el terremoto de 2010
en Haitl.

Las vias complementarias® se basan en razones humanitarias y de otro tipo y no
pretenden sustituir la proteccion que se ofrece a los refugiados en virtud de los marcos de
proteccion internacional. Se han disefiado para complementar los programas mas formales
de reasentamiento de refugiados y varian en funcion de sus objetivos, en los que intervienen
consideraciones humanitarias y también econdmicas (Woods 2020:9).

El reasentamiento se refiere al traslado de refugiados de un pais de asilo a un pais de
acogida sobre la base de una cuota anual, poniendo asf proteccion a disposicion de nuevos
grupos de refugiados. Implica la seleccion y el traslado de refugiados de un Estado en el que
han buscado proteccidn a un tercer Estado que ha acordado admitirlos como refugiados con
estatuto de residencia permanente. Al igual que el reasentamiento, las vias complementarias
se conceden a discrecion y dependen de la mera voluntad de los Estados de acogida y

de la cooperacion y solidaridad internacionales, mas que de obligaciones legales. Las vias
complementarias basadas en motivos humanitarios pueden incluir visados humanitarios,
reagrupacion familiar y programas de patrocinio comunitario®®, entre otros. Estas vias se basan
en necesidades previamente identificadas. Existen vias complementarias adicionales que se
basan en las calificaciones de los refugiados, por ejemplo, ofreciendo acceso a la educacion o
a oportunidades en el mercado laboral. Por lo tanto, también pueden dar lugar a explotacion
laboral si no se protegen los derechos laborales. Estos enfoques han sido criticados por

el grado desproporcionado de discrecionalidad por parte de los Estados receptores, si se
compara con las apremiantes necesidades de proteccion de un gran nimero de personas en
movimiento.

En caso de desastres repentinos, tanto las visas humanitarias como los corredores
humanitarios pueden ser medidas importantes. En algunos casos, las visas humanitarias

se utilizan junto con “planes de entrada protegida”, que permiten a las personas solicitar
proteccion antes de viajar al pais de destino. Los corredores humanitarios son vias seguras que
permiten viajar a un palis de acogida y solicitar el estatuto de refugiado a la llegada.

La reunificaciéon familiar puede ser una forma de hacer frente a las repercusiones del cambio
climatico tanto en escenarios repentinos como lentos. Esto se aplica, por ejemplo, en los

casos en que los miembros de la familia ya residen en otros paises menos afectados. Como

via complementaria, la reagrupacion familiar se fundamenta en los derechos de protecciony
unidad familiar de la legislacion internacional sobre refugiados y derechos humanos. Como tal,
la reagrupacion familiar se considera ahora una via independiente, ya que es la Unica que se
basa explicitamente en los derechos?.
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Otras vias complementarias que pueden aplicarse por motivos humanitarios son los
programas de patrocinio comunitario. Estos describen los programas de admision de
refugiados en los que grupos de individuos u organizaciones proporcionan apoyo para la
recepcion e integracion de los refugiados admitidos en terceros paises.

Las vias complementarias, basadas en motivos humanitarios, pueden
desempefiar un papel fundamental a la hora de abordar las necesidades
de proteccion de los migrantes en situacion de vulnerabilidad en el
contexto del cambio climatico, especialmente cuando pueden aplicarse
a grupos. Sin embargo, las autoridades tienen una gran discrecionalidad
a la hora de decidir si los aceptan y en qué condiciones. Esta falta de
previsibilidad puede reducirse si los Estados aplican tales disposiciones
de forma basada en principios y no discriminatoria, guiandose por
consideraciones de derechos humanos. Aunque los regimenes

de migracion laboral temporal pueden ser vias complementarias
importantes, las necesidades de proteccion de las personas no deben
definirse por su utilidad econémica para los paises receptores. Pueden
surgir problemas derivados de vulnerabilidades preexistentes como

la edad o la discapacidad, la falta de capital econémico o social, o
tecnicismos juridicos relativos al acceso a los servicios sociales. Existen
otras lagunas entre los derechos reconocidos a los refugiados por la
legislacion internacional y los derechos reconocidos a los refugiados por

las vias complementarias existentes o propuestas, asi como en el acceso
a soluciones duraderas.

¢Un pasaporte climatico? En 2018, el Consejo Asesor Cientifico para
el Cambio Climatico (WBGU) de Alemania propuso expedir pasaportes
climaticos a las personas cuyos territorios se hayan vuelto inhabitables
debido al cambio climatico. El concepto hace referencia al Pasaporte
Nansen que se emitié por primera vez en 1922. Lleva el nombre de
Fridjof Nansen, Alto Comisionado para los Refugiados de la Liga de
Naciones, y sirvié como documento de identidad y permiso de viaje para
los apatridas tras la Primera Guerra Mundial.

Los pasaportes climaticos seran expedidos por los Estados que hayan
contribuido significativamente al cambio climatico. El concepto abre
un importante debate sobre las vias legales como compensacién por
pérdidas y dafios. En la practica, sin embargo, subsisten varios escollos.
Aunque el pasaporte climatico podrfa ser una solucién para un grupo
claramente definido, como los habitantes de los pequefios Estados
insulares, no capta dimensiones centrales de la MHCCC: (i) el Norte
Global no es el principal destino de los movimientos migratorios; (ii) la
MHCCC suele producirse en varias etapas a lo largo de muchos afios,
primero ocurre el desplazamiento interno hasta que finalmente puede
convertirse en transfronterizo; y (iii) el cambio climatico rara vez es el
Unico factor que obliga a las personas a desplazarse. Esto dificulta la
identificacion de las personas que podrian optar a un pasaporte, asf
como de las que podrian beneficiarse de él.
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4.3 La Agenda de Proteccion de Nansen y la Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres

La Agenda de Proteccion de Nansen es una iniciativa estatal y no vinculante para ayudar a los
paises a cerrar las brechas de proteccion existentes para el desplazamiento transfronterizo
en el contexto de los desastres y el cambio climatico. La iniciativa fue lanzada en 2012 por los
gobiernos de Noruega y Suiza, y se basa en el parrafo 14(f) del Acuerdo de Cancun de 2010
de la CMNUCC.

En octubre de 2015, este proceso consultivo dirigido por los Estados dio lugar a una agenda
de proteccion no vinculante respaldada por 109 paises, que abarcaba todas las fases de la
movilidad relacionada con el clima: preparacion, proteccion, asistencia durante la migracion y
el desplazamiento y transicion a soluciones duraderas. La agenda se basaba en tres pilares: 1)
cooperacion y solidaridad internacionales; 2) normas para las personas afectadas en materia
de admision y estancia; y 3) respuestas operativas, incluidos los mecanismos de financiamiento
y las responsabilidades de los actores humanitarios y de desarrollo internacionales.

Ademas, la agenda proponia 10 puntos de accion, 32 de los cuales pasaron a conocerse
como los diez principios Nansen?®®. Estos principios hacen hincapié en el deber de los Estados
de considerar la proteccion de su poblacion, y en la necesidad de apoyar las acciones a
escala nacional a través de marcos regionales y de la cooperacion internacional, fomentando
la capacidad nacional. Los esfuerzos politicos, estratégicos y técnicos de la iniciativa no
desarrollaron nuevas normas, sino que se centraron en las leyes y normas existentes. En
2017, la iniciativa también abordd la reubicacion planificada®® con una caja de herramientas
de acompafiamiento desarrollada en cooperacion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Universidad de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

La Plataforma sobre Desplazamientos por Desastres

El seguimiento de la iniciativa Nansen es la Plataforma sobre Desplazamiento de Desastres
(PDD). Desde la adopcion del Programa de Proteccion de Nansen, la PDD ha participado en
la mayorfa de los procesos intergubernamentales pertinentes y ha emprendido asociaciones
estratégicas con organismos de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y de la
sociedad civil, el mundo académico y otros. La plataforma es miembro del Grupo de Trabajo
sobre Desplazamiento (TFD) y desempefia un papel importante en el desarrollo del Pacto
Mundial para la Migracion (GCM) y el Pacto Mundial sobre Refugiados (GCR). Mantiene

una asociacion estratégica con el UNDRR. La PDD también desempefia un papel de apoyo
trabajando con los Estados, especialmente a nivel regional y subregional.

Sobre la base de la Agenda de Proteccion de Nansen, el PDD busca promover medidas para
abordar las necesidades de proteccion y asistencia de las personas desplazadas a través

de las fronteras y gestionar los riesgos de desplazamiento®. Los objetivos estratégicos para

el periodo 2019-2022 incluyen (1) apoyar la implementacion integrada de marcos politicos
globales sobre desastres y desplazamientos, (2) identificar las brechas de protecciony
elaborar estrategias basadas en los instrumentos existentes, (3) promover el intercambio de
conocimientos y el fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y regional, y (4) contribuir a
mejorar la recopilacion de datos sobre el desplazamiento climatico®'.
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4.4 Marcos de proteccion para las personas desplazadas internas
4.4.1Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas se elaboraron
en 1998 en el marco de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ante

la ausencia de normas claras para la proteccion y asistencia de los desplazados internos.

Los principios se refieren explicitamente a los desastres como causas de desplazamiento.
Contienen 30 normas que abarcan todas las etapas de la proteccion para lograr soluciones
duraderas.

Aunque no son un instrumento vinculante, se basan en el derecho internacional humanitario

y de los derechos humanos y, por analogia, se inspiran en el derecho internacional de

los refugiados (que se aplica a las personas desplazadas fuera de su pais). Los principios
proporcionan un marco solido para la proteccion y el trato de las personas desplazadas dentro
de su pals. Su aplicacion depende de las leyes e instituciones nacionales, que varian mucho

de un Estado a otro debido a las diferencias en la voluntad politica y la capacidad financiera e
institucional existente. Temas adicionales como la falta de documentacion y de identificacion
de los desplazados internos, o la persistente discrepancia entre la normativa y la practica sobre
el terreno, hacen que la situacion de las personas desplazadas internas sea compleja y muy
vulnerable.

4.4.2 La Convencién de Kampala _

A nivel regional, la Convencion de la Unién Africana (UA) para la Proteccion y Asistencia

a los Desplazados Internos en Africa (Convencién de Kampala) desempefia un papel
importante, especialmente en lo que respecta a las personas desplazadas en el contexto del
cambio climatico y los nexos dinamicos. Adoptada en 2009 y aprobada en 2012, se basa en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

En la dltima década, 30 miembros de la UA se han adherido a la Convencion. Sigue siendo
el Unico instrumento regional juridicamente vinculante del mundo sobre desplazamiento
interno. Reconoce explicitamente el cambio climatico como causa de desplazamiento
interno y compromete a los signatarios de la Convencién a tomar medidas para prevenir los
desplazamientos debidos al cambio climatico. Sin embargo, sigue siendo necesario que el
compromiso juridico vaya acompafiado de medidas.

4.4.3 Grupo de Alto Nivel sobre Desplazamiento Interno

Para abordar el aumento de los desplazamientos internos prolongados y la continua
discrepancia entre la soberania del Estado y la responsabilidad del gobierno de proteger a sus
propios ciudadanos, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, establecio
un Grupo de Alto Nivel sobre Desplazamiento Interno en 2019. El grupo comenzd su labor

a principios de 2020, con consultas tematicas y regionales a organizaciones de la sociedad

civil y con entrevistas a personas desplazadas internas en todas las regiones. Su informe “Un
foco sobre los desplazamientos internos: perspectivas de futuro™? se publico en octubre de
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2021. La publicacion tiene como objetivo acelerar una accion coordinada y coherente que
proporcione un apoyo multilateral mas eficaz, incluida la asistencia financiera y técnica, al
tiempo que refuerza la apropiacion nacional y permite un enfoque conjunto que vincula la
RRD vy la accion humanitaria, de desarrollo y climatica. Esto ha desembocado en la elaboracion
de una Agenda de Accion para la implementacion, que ahora esta siendo supervisada por el
recién nombrado Asesor Especial de la ONU sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos.

CONCLUSION:

La mayoria de los desplazamientos, en particular los relacionados
con el cambio climatico, se producen dentro de las fronteras

de un Estados. Aunque ya existen instrumentos juridicos y
directrices para los desplazados internos, su aplicacion sigue
siendo inadecuada y los desplazados internos siguen careciendo
de proteccion y servicios sociales. Los Estados deben adoptar y
aplicar plenamente los Principios Rectores sobre las Personas
Desplazadas de manera Interna (IDP) e incluir plenamente a estas personas tanto
en los planes nacionales de reduccion del riesgo de desastres como en las estrategias
y planes nacionales de desarrollo. Deben apoyarse y aplicarse las recomendaciones del
Grupo de Alto Nivel, también en lo que respecta al financiamiento humanitarioy a la

T

m coherencia del sistema de apoyo a los Estados que se ocupan de los desplazamientos.
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[ 4

Gobernanza de la migracion internacional
y laMHCC

Ademas de las iniciativas enfocadas en los derechos humanos, otros mecanismos se han
centrado en iniciativas de gobernanza y gestion de la migracion, y/o en la elaboracion

de mas soluciones basadas en derechos para vias seguras y regulares para la movilidad
humana inducida por el clima, incluidas vias nuevas y de mayor alcance para la admisiony la
permanencia.

5.1 El Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo

El Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (FMMD) se fundd en 2007 como una iniciativa
estatal para crear un foro en el que los gobiernos pudieran debatir y mejorar la colaboracion
multilateral en materia de migracion, a fin de contribuir al desarrollo sostenible. En un
principio, el foro se centraba en la gestion de la migracion, pero poco a poco se haido
abriendo a temas mas amplios, como los derechos humanos de los migrantes, en gran parte
como resultado de la continua presion de la sociedad civil. Sus reuniones anuales se centran
en una variedad cambiante de temas, con una agenda definida por el presidente actual del
proceso (en consulta con las partes interesadas, incluida la sociedad civil, aunque su influencia
fluctda en funcion del presidente en cualquier ciclo del FMMD). Los vinculos entre el cambio _
climatico y la migracion se han debatido en varios FMMD anteriores, y ahora constituyen el
tema central de la presidencia francesa hasta 2024.

CONCLUSION:

La sociedad civil ha participado en la planificacion y los debates
del FMMD, con distintos niveles de incidencia. Aparte de los
cambios en el acceso, el estilo y el tema de debate, dependiendo
de la presidencia, el FMMD también carece de resultados
vinculantes o dependientes. Pero ofrece un espacio de debate
regular sobre temas de migracion, incluida su conexion con el
cambio climatico, que no esta disponible en este formato en
ninguno de los otros procesos (ver mas adelante).

[T

5.2 Procesos ONU: los pactos mundiales

En el contexto del enfoque de las Naciones Unidas sobre la migracion, al igual que en otros
ambitos politicos, se ha hecho recientemente mayor énfasis en los enfoques de “todo el
gobierno”y “toda la sociedad”.
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El enfoque de todo el gobierno se refiere al que que integra diversos
departamentos y Agencias del Gobierno para ofrecer una solucion
comun a un problema concreto. El enfoque de toda la sociedad

es un enfoque inclusivo y participativo que integra los esfuerzos de
colaboracion de una gama de diferentes grupos interesados de la
sociedad para lograr la unidad de esfuerzos en toda la sociedad hacia
un objetivo compartido.

5.2.1 La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes,
y los Pactos Mundiales

En 2016, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes en la Cumbre de
Alto Nivel sobre Refugiados y Migrantes de NU reconocio la interconexion y las dimensiones
multicausales de la MHCCC. La declaracion llamo la atencién sobre la gama de opciones
politicas para la migracion, desde abordar los motores de la migracion de emergencia
(incluido el cambio climatico) hasta crear vias regulares, pasos seguros y prevenir |os retornos
involuntarios. Ordend un proceso de consulta de dos afios que, en diciembre de 2018, dio
lugar a la adopcién del Pacto Mundial sobre los Refugiados (GCR) y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM).

m 5.2.2 El Pacto Mundial sobre Refugiados

El marco de responsabilidad compartida del GCR reconoce la necesidad de cooperacion
internacional para los refugiados y las comunidades de acogida. Aunque no aborda
desplazamientos inducidos por el clima con la misma precision que el GCM, sefiala que “la
prevencion y la resolucion de las situaciones de refugiados en gran escala también son motivo
de profunda preocupacion para la comunidad internacional en su conjunto y requieren la
adopcion de medidas tempranas para abordar sus causas y los factores desencadenantes,
asi como una intensificacion de la cooperacion entre los actores de los ambitos politicos,
humanitarios, del desarrollo y del fortecimiento y consolidacion de la paz”.

Las vias complementarias son un componente central del GCR, de especial importancia para
ampliar el acceso a la proteccion de personas en movimiento en el contexto del cambio
climatico, como el apartado 4.2.4 sefiala.

Mas alld del GCR, aunque no independiente de este, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, ha desarrollado un marco estratégico de trabajo de tres pilares*
para la accion climatica que trata aspectos legales, politicos y operativos de la proteccion
relacionada con el desplazamiento interno y transfronterizo*. Los objetivos de |a estrategia se
centran en 1) nuevos paises y lugares de reasentamiento, 2) mejorar el acceso y desarrollar
oportunidades para vias complementarias y 3) promover sociedades inclusivas.
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5.2.3 Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM)* es un marco de
cooperacion no vinculante de compromisos compartidos por los Estados, que se basan en

23 objetivos. Los Estados se han comprometido a formular disposiciones de implementacion,
seguimiento y revision. El GCM remite de forma expresa a la CMNUCC, al Acuerdo de Parfs,

al Marco de Sendaiy a la Agenda 2030, asi como a la Agenda de Proteccion de Nansen y al
trabajo de la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastre. Los objetivos 2, 5, 21y 23 del
GCM son de mucha importancia. El objetivo 2 pide a los Estados reducir al minimo los factores
adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen, incluidos
los desplazamientos por el cambio climatico vinculados a fendmenos de evolucion lenta y
repentina. El objetivo 5 insta a aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias para la
migracion regular, incluidas las practicas de admision y estancia basadas en “consideraciones
compasivas, humanitarias o de otro tipo”. Esto incluye explicitamente a los migrantes afectados
por el clima tanto en escenarios repentinos como lentos, y la provision de reasentamiento
planificado y opciones de visado adicionales para aquellos que no puedan regresar debido a
los efectos del cambio climatico. El objetivo 21 se centra en el retorno voluntario. Aparte de
estas referencias especificas, el GCM también contiene un lenguaje que enfatiza el principio de
no devolucion.

Sin embargo, su caracter no vinculante ha dado lugar a un proceso de aplicacion desigual. En
concreto, muchos paises de destino han avanzado poco o nada en la creacion de vias mas m
regulares, centrandose mas bien en el control y la gestion de las fronteras (objetivo 11).

En 2022, se celebro el primer Foro de Examen de la Migracion Internacional (FEMI) para
discutir los avances en la aplicacion a nivel mundial bajo el mandato de NU. A nivel regional,
también se celebran Foros de Examen de la Migracién Regional (FRMR) cada cuatro afios,
dos afios antes de cada FEMI. Los primeros procesos de revision regional comenzaron en
2020, pero debido a la pandemia, las revisiones en la mayoria de las regiones se prorrogaron
hasta 2021. En los informes nacionales voluntarios (INV) preparados para las revisiones
regionales, solo 21 Estados (de 78 que publicaron un INV)* hicieron referencia explicita a
temas climaticos.

CONCLUSION:

Se requiere un esfuerzo extra para garantizar la coherencia de los
enfoques nacionales y subregionales del GCM y los compromisos y
estrategias estatales con los procesos de la CMNUCC, como los PNA.
Ademas, debe reforzarse la complementariedad en la aplicacion del
GCRy del GCM, sobre todo con la elaboracién y aplicacion de “vias
complementarias” y “vias regulares”, que suelen requerir decisiones
politicas y medidas administrativas similares. Es necesario insistir en
la importancia de los enfoques basados en derechos y de un financiamiento adecuado de
las actividades asociadas, asi como apoyar a los Estados en la creacion de capacidades,
en particular por parte de expertos en RRD, cambio climatico, desplazamientos internos y
migraciones.

I
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil han participado en el proceso de negociacion

e implementacion del GCM. Sin embargo, su participacién debe establecerse mejory
ampliarse. Existe una gran demanda de procesos de consulta nacionales e internacionales
inclusivos y participativos. En particular, la participacion de las comunidades afectadas

y los grupos vulnerables aln no se ha posibilitado adecuadamente. Esto es cierto a

nivel internacional, pero también a nivel regional y nacional. La participacion también es
necesaria para poner en la agenda las diferentes situaciones de las personas afectadas y
ofrecer soluciones centradas en las personas.

Red de las Naciones Unidas sobre Migracion: implementar el GCM

El Sistema de las Naciones Unidas brinda apoyo coordinado para la aplicacion del GCM a
través de la Red de la ONU sobre Migracion (UNNM), gue incluye 39 entidades del Sistema,
nueve de las cuales forman el Comité Ejecutivo. La OIM actla como coordinadora de la

red. Ademas del ambito mundial, la UNNM también esta presente en varias regionesy en
distintos palses. Las principales prioridades son apoyar a los Estados miembros y reforzar

a los paises y regiones en la implementacion del GCM. La red de las Naciones Unidas sobre
Migracién colabora de cerca con un grupo cada vez mayor de “paises lideres™’ para promover
la aplicacion del GCM. Este grupo incluye varias regiones y paises clave vulnerables al clima,
como Bangladesh, Filipinas y los Estados miembros de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD) Kenia y Etiopia.

Ademas de sus grupos de trabajo principales, que se ocupan de la gestion de conocimientos,
el fortalecimiento del sistema de la ONU y el apoyo a Estados miembros para implementar

el GCM, la La red de las Naciones Unidas sobre, ha creado grupos de trabajo tematicos
(GTT), incluido uno sobre cambio climatico*® como prioridad y copresidido por la OIT, la
OIMy la CMNUCC. El GTT se estructura en tres pilares basados en la produccion y difusion
de conocimientos, la creacion de espacios de intercambio y didlogo, y el desarrollo de una
incidencia comun a favor de la migracion en el contexto de desastres, cambio climatico y
degradacion medioambiental.

Un GTT anterior elabord ademas orientaciones para los Estados miembros sobre vias
regulares de admision y estancia para migrantes en vulnerabilidad, que incluian un analisis y
recomendaciones para responder a casos de migracion inducida por el clima®.

Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la Migracion: primeros
pasos de financiamiento

El Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la Migracion (MMPTF)>°, administrado
por el PNUD, da cantidades pequefias de fondos para paises y regiones con proyectos para
aplicar las disposiciones especificas del GCM en colaboracion con los Estados miembros de
las Naciones Unidas, los organismos de las NU y otras partes interesadas. Los proyectos en
marcha cubren vacios de datos y conocimientos, marcos politicos nacionales y regionales,
prevision de catastrofes y vias regulares de migracion. El fondo busca ayudar a los Estados a
reconocer el fuerte nexo entre el GCMy el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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5.3 Acuerdos regionales, subregionales y bilaterales sobre movilidad

Como parte de las vias regulares discrecionales, los Estados y las subregiones han
desarrollado acuerdos que se ocupan de la movilidad humana en el contexto del cambio
climatico. En ellos se abordan distintas formas de movilidad, como los desplazamientos
transfronterizos, los movimientos pastorales y trashumantes, y la migracion estacional.

Las prioridades regionales se establecen de acuerdo con una serie de factores: ubicacion
geografica, exposicion a fendmenos de evolucion lenta y repentina, propension a conflictos
violentos y desplazamientos, pero también juegan un papel clave los patrones migratorios
que han evolucionado histérica y econdmicamente. Los distintos instrumentos se basan en la
legislacion sobre derechos humanos y las normas internacionales de proteccion, y consideran
los retos especificos relativos a la proteccion y las vulnerabilidades crecientes y emergentes de
personas en movimiento por el cambio climatico. La mayoria de acuerdos y programas estan
integrados y apoyados por iniciativas globales como la Iniciativa Nansen y la PDD, la Agenda
2030, el GCM y el fondo MMPTF en colaboracion con la OIM, ACNUR y otros.

Prioridades regionales en relaciéon con la MHCCC: Segln un
estudio de la PDD para preparar el primer Foro de Examen de la
Migracién Internacional (FEMI)®', que destaca la evolucion de las
politicas y os vacios en los compromisos de los Estados miembros
con los objetivos del GCM respecto al clima, todas las regiones han
desarrollado herramientas relacionadas con la MHCCC, pero con
objetivos bien diferenciados. El mayor nimero de instrumentos se
dedica a abordar en concreto los problemas de movilidad humana
derivados de desastres, incluidos los planes laborales y la proteccion
de los trabajadores migrantes, y se encuentran en Asia y el Pacifico.

Los Estados de América Latina y el Caribe se han centrado sobre
todo en los migrantes en situacion de vulnerabilidad a causa de
desastres. Africa y los Estados &rabes se han ocupado sobre todo
de la libertad de movimiento, el pastoreo, los desplazamientos
internos y la preparacion ante desastres. Europa y Norteamérica
se han centrado mas en reducir los motores y los riesgos, asi como
en politicas de retorno, mas que en facilitar la movilidad humana.
En resumen, los Estados han prestado mucha mas atencion a los
factores adversos de la migracién (objetivo 2) que a la creaciéon de
vias mas regulares (objetivo 5).
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Figura 3: Prioridades regionales

La figura muestra, resumidas a grandes rasgos, las prioridades regionales en la zona de MHCCC
(PDD 2022).

Africa ylos Asiay Europay América Latina
Estados arabes el Pacifico Norteamérica y el Caribe

Pastoralismo, sequia, Empleo en el extranjero, Proteccion civil, Proteccion temporal,
gestion sostenible de migracion Iaboral proteccion temporal y preparacion y respuesta
la tierra, desarrollo (estacional) y remesas, gestion de fronteras. ante catéstrofes,
y juventud, proteccion de personas cooperacion regional.
desplazamientos migrantes en situaciones
internos en situaciones de crisis en el extranjero,
de conflicto y catastrofe, reubicacion planificada,
y libre circulacion. desarrollo resiliente
al clima.

Fuente: https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2022/05/Ten_Insights_GCM-Baseline-
Mapping.pdf, (p. 3)

El Protocolo de Libre Circulacién de la IGAD: |a region de Africa Oriental (Yibuti, Etiopia,
Kenia, Somalia, Sudan del Sur, Sudan y Uganda) cre¢ la Autoridad Intergubernamental
sobre Desarrollo (IGAD), que adopt¢ el Protocolo de Libre Circulacién de la IGAD en 2020.
El protocolo estipula que las personas que huyen de desastres pueden buscar refugio en un
pals vecino hasta que sea seguro regresar, ayudando a cerrar la brecha en la proteccion de
personas desplazadas por desastres naturales.

En diciembre de 2021 se puso en marcha el programa regional conjunto®? del MMPTF “Tratar
los factores y facilitar una migracion segura, ordenada y regular en el contexto de los desastres
y el cambio climatico en la region IGAD". Este se basa en el trabajo continuo para ayudar a
facilitar vias regulares y minimizar el riesgo de desplazamiento en el contexto del cambio
climatico, la degradacion ambiental y las catastrofes en el marco del GCM.

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el Didlogo sobre
Migracién para Africa Occidental (MIDWA): El MIDWA es un di4logo sobre migracion

para los Estados miembros de la CEDEAO en Africa con el objetivo de reforzar las vias
regionales regulares para los migrantes. En 2020, la CEDEAQO inici6 el proyecto “Aplicacion de
politicas globales sobre migracién medioambiental y desplazamiento por desastres en Africa
Occidental” en el marco del GCM con el apoyo del ACNUR, asi como de la OIM, la PDD y el
ACNUR®2,
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Centroamérica y Sudameérica

La proteccion temporal, la preparacion y respuesta a desastres y la cooperacion regional son
temas clave en Sudamérica y Centroameérica. La Declaracion de Cartagena (apartado 3.2.2.) es
la base de los procesos de consulta, como el de la Declaracion y Plan de Accion de Brasil (PAB)
en 2014. EI PAB proporciona un marco regional y 11 programas estratégicos para ampliar

la proteccion de refugiados, desplazados y apatridas, y aborda explicitamente los desastres
naturales.

En 2016, la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) adopto la guia “Proteccion para
personas que se desplazan a través de fronteras en el contexto de desastres” para paises
miembros de Centroamérica y Norteamérica. Esta guia ayuda a los paises miembros de la
CRM a responder a las necesidades de proteccién humanitaria temporal de personas
afectadas por desastres repentinos, y usa ejemplos de la legislacion, la politica y la practica
actuales. La conferencia tuvo el apoyo de la Iniciativa Nansen y de la PDD. En 2017, los 12
Estados miembros de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM) adoptaron
directrices regionales similares para la proteccion y asistencia de desplazados transfronterizos
y de migrantes en paises afectados por desastres naturales. Las directrices se prepararon con
el apoyo de la Iniciativa Nansen para promover respuestas nacionales mas predecibles y la
cooperacion subregional en caso de futuros desplazamientos por desastres.

La Migracion Laboral Temporal y Circular (MLTC) de Colombia es un acuerdo bilateral
entre este pais y Espafia que proporciona residencia temporal en Espafia a colombianos
afectados por desastres naturales recurrentes para que obtengan ingresos con trabajos
estacionales mientras se recuperan las regiones afectadas en Colombia. El programa se dirige
a diversos grupos vulnerables, como indigenas y madres solteras afectadas por desastres
medioambientales.

Asia y el Pacifico

Reasentamiento planificado y acuerdos de trabajo en las islas del Pacifico: Fiyi presento
sus Directrices de Reasentamiento Planificado en la COP24 de 2018. Estan alineadas con sus
planes nacionales de desarrollo, sus planes nacionales de accion y su politica nacional de
cambio climatico. Tienen un enfoque participativo y basado en los derechos humanos, con
especial atencién en los mas afectados, es decir, mujeres, nifios y personas con discapacidad.

Politica de Migracidn Digna de Kiribati: cubre el reasentamiento planificado y la migracion
laboral. EI Gobierno considera que la migracion laboral, si es voluntaria y se respetan los
derechos humanos, es una buena estrategia de adaptacion y una posible via para la migracion
laboral permanente o el reasentamiento. Para apoyar este proceso, el nivel de cualificacion

en Kiribati se igualara al de Nueva Zelanda y Australia, lo que facilitara la migracion laboral
permanente.

El programa de Nueva Zelanda de Categoria de Acceso del Pacifico (PAC) ha ampliado el
cupo de residencia permanente para inmigrantes de las islas del Pacifico y ha creado una visa
de residente de cupo especial para inmigrantes de Samoa.
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Sudeste asidatico

Proteger a trabajadores migrantes de la explotacion laboral (en particular a trabajadores
domeésticos) es una preocupacion central en la region Asia-Pacifico. La Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) y su Acuerdo Vision 2025 sobre gestion de desastres y respuesta
de emergencia>* se centran en la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta al cambio
climatico, incluida explicitamente la proteccion de trabajadores migrantes. Camboya,
Indonesia, Filipinas y Tailandia son “paises lideres” en la aplicacion del GCM, es decir, se han
comprometido a aplicar eficazmente el GCM y alcanzar los ODS, con apoyo adicional de la Red
de las Naciones Unidas sobre Migracion®.

CONCLUSION:

Aungue existen planteamientos regionales iniciales, las brechas
de proteccion distan mucho de cerrarse. Los esfuerzos de
cooperacion se centran mas en gestion de desastres y adaptacion
al cambio climatico, incluida la reduccion del riesgo de desastres.
Como muestra el mapa de la PDD?%, aunque existen enfoques
iniciales para desplazamientos por desastres vinculados al climay
la reduccion de desastres, no se aborda ni la integracion sostenible
de personas desplazadas, ni el retorno sostenible tras un desastre. La mayor brecha
radica en las necesidades clave de proteccion y asistencia en relacion con la movilidad
humana transfronteriza en el contexto de fendmenos de evolucion lenta y degradacion
medioambiental. Muy pocos paises cubren las necesidades de proteccion de migrantes
en situaciones vulnerables, incluidos los derechos de los trabajadores migrantes.
También la existencia de disposiciones no siempre se traduce en acciones concretas y,
cuando existen acuerdos regionales, no todos los Estados participan en ellos.

=
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Conclusion: Mas alla de los silos, hacia
enfoques holisticos basados en derechos

Aunque la Asamblea General de la ONU reconocié en 2022 que vivir en un medio ambiente
limpio, sano y sostenible es un derecho humano fundamental, aun queda mucho camino

por recorrer. Hoy en dia, muchas personas migrantes y desplazados por el clima, asi como
personas en riesgo de desplazamiento, se ven abandonados a su suerte sin la proteccion
suficiente para garantizar sus derechos. Su nimero aumenta con rapidez. Ademas, la MHCCC
se ve cada vez mas como un riesgo de seguridad, y lejos se esta de cerrar las brechas de
proteccion existentes para los afectados.

Un enfoque centrado en la gente, basado en los derechos humanos vy la equidad para “evitar,
minimizar y abordar el desplazamiento” requiere marcos politicos que respondan a los
derechos, necesidades y aspiraciones de las personas en el terreno, cuyas vidas y medios de
vida se ven directamente afectados por los impactos del cambio climatico, en especial cuando
se combinan con otros factores de estrés que los vuelven particularmente vulnerables.

Este planteamiento exige enfoques politicos diversos, multidimensionales pero coherentes,
que garanticen a la gente la posibilidad de quedarse ante un clima cambiante o de emigrar
libremente y con dignidad dentro o a través de las fronteras, si es su deseo. _

Los acuerdos y procesos internacionales de proteccion de personas que se desplazan dentroy
fuera de las fronteras debido a los efectos del cambio climatico estan en marcha, pero avanzan
con lentitud. Muchos de los acuerdos se basan en un enfoque fragmentado regionalmente y/o
juridicamente no vinculante. Los marcos e instrumentos existentes siguen organizados en silos
y no reconocen las dimensiones multicausales e interrelacionadas de la MHCCC.

Asi, es necesario integrar mejor la gestion de riesgos humanos en las respuestas al cambio
climatico, las catastrofes, el desarrollo y la ayuda humanitaria a los desplazamientos internos.

Aunqgue se ha incluido la MHCCC en las negociaciones climaticas y en los mecanismos de la
CMNUCC desde el Acuerdo de Cancun en 2010, su inclusién en la politica climatica aun es
insuficiente, y continla la escasez de fondos disponibles, en especial para la migracion como
adaptacion. Los programas internacionales y nacionales de adaptacion a la politica climatica si
incluyen componentes de la CMNUCC en algunos casos, como el FVC, el FA y varias NDC, pero
la mayorfa de las referencias son muy vagas y siguen sin aplicarse. Si bien algunos programas
han sido financiados para la reubicacion planificada, el gran niumero de desplazados internos
y la migracion transfronteriza siguen sin abordarse, con algunas excepciones como las islas
del Pacifico. Ademas, las comunidades locales afectadas tienen dificultades para obtener
informacion y acceder a los fondos asignados. Otro problema clave es la aplicacion inadecuada,
en particular en cuanto a un enfoque basado en derechos humanos.

También faltan estrategias transversales que conceptualicen la relacion entre desplazamiento
interno, migracion y migracion interna. Por Ultimo, pero no menos importante, las personas
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en movimiento en situacion de vulnerabilidad en sus viajes migratorios o durante el
desplazamiento deben ver reforzados sus derechos y estar mejor protegidas contra una
plétora de riesgos, discriminacion, violencia de género y explotacion laboral.

En resumen, la provision de recursos financieros y la creacion de capacidad de respuesta, asi
como la inadecuada incorporacion legal de los acuerdos, normas y directrices internacionales a
la legislacion nacional, siguen siendo obstaculos importantes, y muchos gobiernos carecen de
voluntad politica, a pesar del alto costo econdmico y humano de su inaccion.

Debe invertirse mas esfuerzos en ampliar la variedad y accesibilidad de las vias de migracion
regular, incluidos los instrumentos juridicos exigidos por las obligaciones internacionales

en derechos humanos, como el visado humanitario y el estatus de proteccion temporal,

la reunificacion familiar, asi como las medidas discrecionales adoptadas por los Estados,
como opciones de visado y permisos de trabajo, entre otras, que deben aplicarse con mas
consistencia.

Esto contribuiria mucho a atender las necesidades de proteccion de personas en movimiento,
inclusive como consecuencia de los impactos del cambio climatico. Ademas, enviaria un
mensaje importante de que los Estados estan dispuestos a tomarse en serio sus obligaciones
legales y morales para resolver las desigualdades globales histéricas que estan en el centro
de la crisis climatica, asi como la crisis de proteccion que afecta a las personas en movimiento.
Un debate abierto sobre esto ha sido frenado por el creciente ambiente de exclusiony
marginacion que prevalece en muchas sociedades hoy en dia.

En este entorno desafiante, la sociedad civil tiene un papel clave que jugar en la movilizacion y
exigencia de accion, en especial una accion que responda a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades afectadas por los impactos del cambio climatico.
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Recomendaciones de
politicas publicas

1. Temas transversales

Proteccion de los derechos humanos: Es esencial que los Estados adopten un enfoque
basado en los derechos humanos que apoye activamente mecanismos eficaces para prevenir
y reparar las violaciones de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico y la
movilidad humana.

Posibilitar la participacion de las comunidades afectadas y las OSC: También se debe

hacer un mayor esfuerzo para permitir la participacion efectiva de las comunidades afectadas y

las organizaciones de la sociedad civil, asi como para dotar de recursos adecuados y promover
soluciones de enfoque local. Es urgente hacer llegar los recursos al ambito local y permitir que
las autoridades locales trabajen con las partes interesadas locales para desarrollar estrategias
y planes adecuados y holisticos.

Enfoques sensibles y basados en género: El cambio climatico afecta a las personas de
forma distinta segun los roles y responsabilidades de cada género. La participacionyy el
empoderamiento de las mujeres y nifias son cruciales para prevenir desplazamientos por
desastres y practicas migratorias explotadoras, asi como sus consecuencias perjudiciales,
como el aumento de la vulnerabilidad socioecondmica o el riesgo de violencia sexual y de
género.

Complementariedad entre marcos. Garantizar enfoques holisticos e integradores exige
eliminar silos: Deben coordinarse los esfuerzos de implementacion y debe maximizarse el
impulso de iniciativas que se refuercen mutuamente entre la GCM, la GCR, el Marco de Sendai
y los componentes relevantes a la movilidad de los procesos de la CMNUCC, y en linea con

los ODS. Esto incluye una conexion mas eficaz de los ambitos politicos (por ejemplo, la accion
climatica, la movilidad humana, la respuesta humanitaria y la reduccion y gestion del riesgo de
desastres) a nivel internacional, nacional y local, asi como la busqueda de enfoques de todo el
gobierno y toda la sociedad. Es necesario pasar del dialogo a la accion y el apoyo concretos.

2. MHCCC en la politica climatica

Garantizar la plena implementacién del Acuerdo de Paris para mantener los 1.5 °C:
Responder a la amenaza del cambio climatico manteniendo el aumento de la temperatura
global en 1.5 °C. Reducir a la mitad las emisiones globales de gases de efecto invernadero para
2030, con los paises industrializados al frente y una contribucion significativa de las economias
emergentes: los paises que han sido y son grandes emisores, en particular los miembros

del G20 que actualmente representan mas del 75 % de las emisiones de gases de efecto
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invernadero, basados en el principio de que “quien contamina paga”y “precautorio”, deben
reducir inmediata y profundamente sus emisiones en sintonfa con los objetivos de la CMNUCC,
el Acuerdo de Paris y las conclusiones de los Ultimos informes especiales y de evaluacion del
IPCC.

Abordar las brechas en los procesos de planificacién nacional: Todos los paises deben
cumplir sus compromisos en virtud del Acuerdo de Paris. Ademas, es necesario que mas
paises integren la movilidad humana en sus procesos de planificacion nacional, incluidas
las NDC, asi como los PNA, las estrategias de RRD y los ODS en el largo plazo. Sin embargo,
los paises en desarrollo necesitaran apoyo para hacerlo, lo que requerira un aumento del
financiamiento climatico tanto para la adaptacion como para pérdidas y dafios.

Fortalecer el GTD: Este ha sido el punto neuralgico de los debates relacionados con la
movilidad humana dentro de la arquitectura de la CMNUCC. Su rol debe fortalecerse mediante
la promocion de la aplicacion de las recomendaciones del Comité Ejecutivo del WIM de 2018.
Ademas, deberia animarse a las Partes y a otras partes interesadas a que sigan participando

y apoyando el plan de accion 2022-2024 del Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento y a que
trabajen en enfoques integrados de la movilidad humana en el marco de la linea de trabajo
estratégica (d) del nuevo plan de trabajo quinquenal renovable del WIM.

Incluir la MHCCC en las medidas de adaptacion: El proceso de revision del Objetivo
Global de Adaptacion (GGA) debera incluir objetivos y metas de adaptacion dirigidos a evitar,
minimizar y tratar el desplazamiento. Esto incluye ofrecer vias regulares para la migracion,
que pueden reducir la vulnerabilidad de las personas en movimiento, los procesos de
reubicaciones planificadas que garantizan la participacion significativa de las comunidades
afectadas y otras medidas.

Incluir la MHCCC en las lineas de trabajo sobre pérdidas y dafios: La red SNLD debe

estar plenamente operativa. Necesita una estructura clara integrada en la arquitectura de la
CMNUCC y suficientes recursos financieros para garantizar la prestacion de apoyo técnico a los
paises vulnerables, incluido el contexto de la movilidad humana. Deberia animarse a la SNLD

a invitar a una amplia variedad de organizaciones, organismos, redes y expertos relevantes,
incluso a nivel local, con experiencia técnica y capacidad de asistencia en temas de movilidad
humana, incluidas las organizaciones de migrantes.

3. MHCCC en las politicas de migracion y desplazamiento y marcos de
proteccion

Mejorar la resiliencia para prevenir desplazamientos y migraciones forzadas en el
contexto del cambio climatico: Los Estados y otras partes interesadas deben redoblar sus
esfuerzos para mejorar la resiliencia, entre otras cosas, proporcionando un acceso efectivo

a medidas de proteccion social que ayuden a abordar las desigualdades que vuelven a las
personas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Deben proteger a los afectados
para que no se vean obligados a desplazarse de forma insostenible, exponiéndolos a nuevas
violaciones de sus derechos. Ahora bien, ninguna de estas acciones debe emprenderse
negando a la poblacion afectada su derecho a la movilidad u obligandola a pagar por su propia
adaptacion sin ayuda.
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Garantizar respuestas a los desplazamientos por desastres basadas en los derechos
humanos: Los instrumentos juridicos y politicos nacionales y regionales basados en los
derechos humanos deben responder a las necesidades de las personas desplazadas o
amenazadas de desplazamiento por desastres climaticos, tanto repentinos como de evolucion
lenta. Esto incluye el desarrollo de modelos de riesgo para anticiparse a los desastres y
medidas como la reubicacion y el reasentamiento planificado. Todas las medidas deben
basarse en los Derechos Humanos y adoptarse de forma transparente y con el consentimiento
informado de las comunidades afectadas, o a peticion de estas.

Abordar el desplazamiento interno: La mayoria de migraciones y desplazamientos ligados

al clima ocurren dentro de las fronteras. Los Estados deben adoptar e implementar de lleno
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos e incluir de pleno a las Personas
Desplazadas Internamente tanto en los planes nacionales de reduccion del riesgo de desastres
como en las estrategias y planes nacionales de desarrollo. La Agenda de Accion del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Desplazamiento Interno debe implementarse de forma
integral, con el apoyo del sistema de la ONU y el desarrollo de capacidades a nivel nacional

de las autoridades relevantes y suficiente financiamiento de los Estados miembros, y debe
garantizar la participacion efectiva de las IDP.

Ampliar la disponibilidad y accesibilidad de vias regulares de migracién y reforzar la
aplicaciéon de marcos basados en los derechos humanos para migrantes en situacién

de vulnerabilidad: Es necesario que los Estados ofrezcan vias regulares mas predecibles y
basadas en los derechos humanos para migrantes en vulnerabilidad, que también aborden _
los movimientos migratorios que ya se estan produciendo en el contexto del cambio

climatico. Se incluyen tanto vias no discrecionales basadas en el IHL, el RL y el HRL, como

vias discrecionales (por ejemplo, a través de visados adicionales y acuerdos de estancia,
regularizacion, reunificacion familiar, acceso a empleo y educacion, etc.). La aplicacion de vias
no discrecionales incluye la consideracion de protocolos adicionales para proteger la migracion
transfronteriza inducida por el clima sobre la base de las obligaciones en derechos humanos,
y reforzar la inclusion del cambio climatico a la hora de aplicar el principio de no devolucion en
las decisiones sobre el estatus y los procedimientos de retorno.

Fortalecer iniciativas regionales: Las iniciativas regionales existentes deben fortalecerse y
ampliarse para ayudar a los Estados afectados a incluir procedimientos en sus respectivas
legislaciones de gestion de desastres que aborden especificamente asuntos de movilidad
humana, incluidas las respuestas basadas en los derechos humanos a las personas
desplazadas de paises vecinos en caso de desastres transfronterizos y eventos climaticos de
evolucion lenta. Aunque estos esfuerzos deben ser dirigidos y desarrollados a nivel local y
regional, los paises industrializados deben ayudar a facilitar y financiar adecuadamente estos
procesos.

4. Financiamiento de MHCCC

Cumplir compromisos: Los paises industrializados deben cumplir sus compromisos en
virtud de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris de dedicar anualmente USD 100,000 millones para
apoyar medidas de mitigacion y adaptacion para los paises en desarrollo entre 2020 y 2025,
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garantizando que la adaptacion represente al menos el 50 % del importe total equivalente de
la subvencion. Este enfoque también deberia sentar las bases del objetivo de financiamiento
climatico ampliado posterior a 2025, denominado Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado sobre
Financiamiento Climatico (NCQG). Ademas del financiamiento de la mitigacion y la adaptacion,
el de las pérdidas y los dafios debe formar parte del NCQG. Los proveedores de fondos para el
clima deben tener en cuenta la evolucion de las necesidades de accion climatica de los paises
climaticamente vulnerables del Sur global, ya que los costos de afrontar y adaptarse al cambio
climatico y de ocuparse de las pérdidas y los dafios han aumentado.

Mejorar la arquitectura: La movilidad humana debe convertirse en un pilar de las propuestas
de instrumentos y practicas de financiamiento climatico internacional. Este tipo de fondos
debe apoyar las medidas de desplazamiento y migracion como estrategia de adaptacion. Los
Estados deben contar con el apoyo de la CMNUCC para abordar la MHCCC. Por lo tanto, es
necesario mejorar la arquitectura financiera para satisfacer las diferentes necesidades, por
ejemplo, a través de flujos de fondos diferenciados y especificos.

El Fondo de Pérdidas y Dafios debera financiar medidas para responder a fendmenos
meteoroldgicos extremos y de evolucion lenta, entre ellas medidas para salvaguardar los
derechos humanos de las personas en movimiento. De acuerdo con el principio de “quien
contamina paga”y para responder a la justicia climatica, el Fondo de Pérdidas y Dafios basado
en las necesidades deberd garantizar recursos financieros adicionales para la mitigacion, la
adaptacion, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y la ayuda humanitaria.

Aumentar y vincular las fuentes: Ademas, los Estados miembros y otras partes interesadas
deberan recibir apoyo en sus esfuerzos por acceder a financiamiento humanitario y de
desarrollo al margen del proceso de la CMNUCC para abordar la MHCCC, como por ejemplo a
través de fondos verticales multilaterales, el MPTF, seguros, redes de seguridad de proteccion
social y mecanismos de fondos anticipatorios. Igualmente, importante es que la AOD y el
financiamiento humanitario estén mas vinculados y alineados con los esfuerzos de justicia
climatica.

Resistir la politizacion: Los paises industrializados deben cumplir sus compromisos de
dedicar el 0.7 % de sus respectivos PIB a la AOD, que también puede contribuir a financiar
medidas para abordar la MHCCC. En este contexto, es esencial evitar condicionalidades

que vinculen la provision de AOD al establecimiento de politicas fronterizas y migratorias
restrictivas. Ademas, el apoyo financiero deberia favorecer las subvenciones frente a los
préstamos, sobre todo en las relaciones con los paises menos adelantados y especialmente
con los paises vulnerables al cambio climatico, e ir acompafiado de un alivio rapido y eficaz de
la deuda de estas naciones.
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ACRONIMOS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AGNU Asamblea General de la ONU

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

ASEAN Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

CCT Convencién contra la Tortura

CDH Consejo de Derechos Humanos de la ONU

CMA Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico
cop Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climético

CRM Conferencia Regional sobre Migracion
CSM Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
CSR51 Protocolo de 1967 de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el

Estatuto de los Refugiados

DIDH Derecho internacional de los derechos humanos

DIR Derecho internacional de los refugiados

DUDH Declaracion Universal de los Derechos Humanos
ECOWAS Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
ExCom Comité Ejecutivo

FA Fondo de Adaptacion

FECC Fondo Especial para el Cambio Climatico

FEMI Foro de Examen de la Migracion Internacional

FMMD Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
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FPAN Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible

FPMA Fondo para los Paises Menos Adelantados

FREM Foros Regionales de Examen de la Migracion

FVC Fondo Verde para el Clima

GCM Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

GCR Pacto Mundial sobre los Refugiados

GEI Gases de Efecto Invernadero

GEPMA Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados

GTP Grupos de Trabajo Principales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

IDMC Observatorio de Desplazamiento Interno

IDP Personas Desplazadas Internamente

IGAD Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

IKI Iniciativa Climatica Internacional

INV Informe Nacional Voluntario

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

MGA Meta Global de Adaptacion

MHCCC Movilidad Humana en el Contexto del Cambio Climatico

MIDWA Didlogo sobre la Migracién para Africa Occidental

MMPTF Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la Migracion

NAP Plan Nacional de Adaptacion (en el marco de la CMNUCC/Acuerdo de
Paris)

NCQG Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado sobre la Financiacion del Clima



NDC

NELs
NRC

OACNUDH

OAU
oDS
OIM
oIT
oMM
0scC
PAB
PAC

PAN

PDD
PGRRD
PMD
PRDI
PyD
RRD
SGNU
SIDS

SNLD
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Contribucion determinada a nivel nacional (en el marco de la CMNUCC/
Acuerdo de Paris)
Grupo de Expertos sobre Pérdidas No Econémicas
Consejo Noruego para Refugiados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Organizacion para la Unidad Africana

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Meteoroldgica Mundial
Organizaciones de la sociedad civil

Declaracion y Plan de Accion de Brasil

Categoria de Acceso al Pacifico

Panel de Alto Nivel sobre Desplazamiento Interno del Secretario General
de la ONU

Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres

Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Paises menos desarrollados

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
Pérdidas y Dafios

Reduccion del Riesgo de Desastres

Secretario General de las Naciones Unidas

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Red de Santiago para Pérdidas y Dafios
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SOEs
TCLM
TEG-CRM
TFD
TPSA

UA

UNDRR

UNISDR

UNNM

WIM

Grupo de expertos sobre fendmenos de evolucion lenta
Migracion laboral temporal y circular

Grupo de Expertos Técnicos en Gestion Integral de Riesgos
Fuerza de Tareas sobre Desplazamiento

Proteccion Temporal o Acuerdos de Estancia

Union Africana, antes Organizacion para la Unidad Africana (OUA)

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (antes UNISDR)

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion

Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios
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